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Excelentissimos Senhores Vereadores da Comissao de Financas da Camara

Municipal de Sao Paulo,

Certos de contar com a colaboragdao dos senhores, encaminhamos a seguir nossas

propostas de emendas ao orcamento municipal.

Atenciosamente,

GT Educacao do Movimento Nossa Sao Paulo

GT Educacao do Movimento Nossa Sao Paulo
Propostas de emendas ao orcamento de Educacao para 2009

1) Ampliacao dos recursos destinados a rubrica 12.365.0331.1426 - Reforma e
ampliacao de unidades educacionais de Educacao Infantil. Ampliacao dos recursos
destinados a rubrica 12.365.0331.1427 - Construcao de unidades educacionais de
Educacao Infantil.

Analisando as despesas realizadas no primeiro semestre de 2008 com a Educacao
Infantil, os dados apresentados pelo Tribunal de Contas do Municipio sdo os seguintes: 288
milhdes foram destinados aos convénios para a operacdo e manutencao das creches, 232
milhOes para a operacdao e manutencdao das EMEIs e 165 milhdes para a operagao e
manutengao das CEIs. Por outro lado, na proposta do Executivo para o orcamento de 2009, a
Secretaria Municipal de Educacao propde R$ 390 milhdes para os convénios para operacdo e
manutengdo das creches, 279 milhdes para operacao e manutencao das EMEIs e 256 milhdes
para operacdo e manutencao de CEIs. Quanto a ampliacdo das creches e pré-escolas no
municipio, o Executivo propde R$ 25 milhdes para reforma e ampliacdo de unidades
educacionais de Educagao Infantil e R$ 60 milhdes para construgdo de unidades educacionais
de Educacao Infantil.

Especialmente com relacdo as criancas de 0 a 3 anos, a cobertura do atendimento
no municipio ainda é muito baixa: 14,5% das criancas de 0 a 3 anos, enquanto temos 63,8%
das criancas de 4 e 5 anos e 95,2% das criancas de 5 e 6 anos atendidas em creches ou pré-
escolas (dados do Seade e Censos Escolares de 2006, sistematizados pelo Tribunal de Contas
do Municipio). Em numeros absolutos, temos atualmente quase 102 mil criancas
matriculadas nas creches e 316 mil criancas matriculadas nas EMEIs (dados de junho de
2008, Centro de Informatica de SME). A distribuicdo das matriculas em creches por
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dependéncia administrativa em 2006 era de cerca de 35 mil matriculas nas creches
municipais e 65 mil matriculas nas creches conveniadas:

Matriculas nas Creches da cidade de S3o Paulo por dependéncia
administrativa — 1999 a 2006
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Considerando-se ainda que SME destina aos convénios um valor por crianca
atendida que é cerca de metade daquele destinado as creches diretas, apontamos que a
ampliagao de vagas na Educacdo Infantil tem se dado a custos mais baixos, o que
obviamente tém impactos na qualidade do atendimento. Ndo se trata aqui de culpabilizar as
creches comunitarias e filantropicas que se responsabilizam pelo atendimento de grande
parte das criancas de 0 a 6 anos no municipio, mas sim de questionar a opcao do poder
publico por garantir a ampliacao do atendimento a custos mais baixos.

Afirmamos a necessidade de uma ampliagdo mais significativa das matriculas nas
creches no municipio de Sao Paulo em 2009, com destinacdo dos recursos orcamentarios
necessarios para tanto, em especial nas creches diretas, para garantir maior equilibrio na
distribuicdo de matriculas por dependéncia administrativa.

2) Criacao de uma rubrica especifica para Ampliacao dos Centros Municipais de
Educacao de Jovens e Adultos como parte da rubrica 12.361.0301 - Educacao de
Jovens e Adultos, de maneira articulada a destinacdo de recursos para Ampliagao
da Educacao Profissional.

Analisando a proposta do Executivo para o orcamento de 2009, um segundo ponto
diz respeito a baixa destinacao de recursos a duas importantes modalidades de ensino que
também apresentam problemas sérios quanto a cobertura do atendimento: para a Educacao
de Jovens e Adultos, estdo previstos 22 milhdes de reais — recursos apenas para operagao e

! Essas comparagbes continuam validas, levando-se em conta que, em 2006, as matriculas em
creches eram cerca de 100 mil e, nas EMEIs, 300 mil.
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manutencdo, pois ndo ha previsdao orcamentaria para sua ampliacdo - e para o
Ensino Profissional, estao previstos 990 mil reais - apenas para operagao e manutengao dos
CMCTs.

Atualmente, temos 105 mil alunos matriculados na Educacao de Jovens e Adultos -
Ensino Fundamental I e II (dados de junho de 2008, Centro de Informatica de SME).
Estimativas realizadas com base apenas na PEA indicam que mais de um milhdao de
paulistanos entre 15 e 59 ndo tem o ensino fundamental completo. Pelos dados do Mapa do
Analfabetismo, do Inep, Sao Paulo é o municipio brasileiro com maior niumero de iletrados
com mais de 15 anos de idade: 383 mil pessoas. Para atender a essa demanda, seria preciso
um esforco consideravel de ampliagcdo de matriculas da modalidade EJA, mas o que se
verifica a partir de 2004, segundo o Inep, € uma queda de matriculas na modalidade.

Quanto a Educacdo Profissionalizante, embora esta seja uma modalidade oferecida
prioritariamente pelo Governo do Estado (FATECs e ETECs) e Governo Federal (CEFETS) e, no
ambito municipal, com recursos da Assisténcia Social através dos cursos de qualificacdo
profissional basica, € preciso ponderar que um municipio com um orcamento de Educacao
das dimensdes de Sao Paulo (previsao de cerca de 5 bilhdes para 2009), tem condigdes de
destinar mais recursos para a educagao profissional, o que poderia ser feito
preferencialmente na modalidade EJA, cujo atendimento é dominantemente municipal,
buscando-se uma efetiva articulagdo com o mundo do trabalho, como aponta a experiéncia
dos CIEJAs.

Nesse sentido, afirmamos a necessidade de uma ampliagdo dos recursos
orcamentarios para a Educacdao de Jovens e Adultos, articulada a organizacdo de cursos de
qualificacdo profissional basica.

3) Ampliacao dos recursos destinados a rubrica 12.128 - Formacao de Recursos
Humanos.

Analisando a proposta do Executivo para o orcamento de 2009, outra questao que
chama nossa atencdo diz respeito a destinagdao de recursos para formagao continuada das/os
profissionais da Educagao, um dos aspectos centrais para a melhoria da qualidade do ensino-
aprendizagem nos diversos niveis e modalidades. Estdo previstos cerca de 17 milhdes para
2009, um valor significativamente superior aos gastos com essa area nos ultimos trés anos,
que tém sido de cerca de 11 milhdes (dado do Tribunal de Contas do Municipio), mas
permanece a ponderacdo: em um orcamento de 5 bilhdes, 17 milhdes é um valor insuficiente
para atender as necessidades de uma rede municipal com cerca de 75 mil profissionais da
Educacao.
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Destacamos aqui trés demandas para formacgao apontadas constantemente pelos
movimentos de Educacao da cidade: a formagao de todas/os professoras/es da rede
municipal para a inclusdo das criangas com deficiéncias (formacdo para toda a rede municipal
e ndo apenas para as/os professoras/es especialistas (os PAAIs)), a formagdao das/os
profissionais das creches conveniadas e a formagao das/os profissionais da Educacao para a
promocdo e a valorizagao da diversidade étnico-racial e de género.

Considerando as dimensdes da rede municipal e a multiplicidade de demandas de
formacao existentes, o valor proposto precisa ser significativamente ampliado.

4) Revisao de toda a rubrica 12.367 - Educacao Especial.

Quanto a Educacdo Especial, ha cerca de 47 milhdes de reais previstos na proposta
do Executivo para o orgamento municipal em 2008, dentre os quais 25 milhdes para
“Operacao e Manutencao da Educacao Especial”, porém pouco se sabe sobre a destinacdo e
utilizacdo desses recursos; o préprio Tribunal de Contas do Municipio ndo tem conseguido
fazer uma analise, tem apenas avaliado as condicdes de acessibilidade nos prédios das
unidades educacionais. Apesar de o0s debates nas universidades e movimentos sociais
apontarem recorrentemente a defesa da inclusao das criangas, adolescentes e adultos com
deficiéncias ao ensino regular, SME destina cerca de 2 milhdes de reais para “reforma e
ampliacao de escolas municipais de Educacao Especial”.

Vale ressaltar que em 2008, a Constituicao Federal sofreu alteragao pelo Decreto n©
186, que teve origem na ratificacdo da Convencdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
com quoérum qualificado pelo Congresso Nacional. Fica determinado, como norma
constitucional, que toda a crianga tem direito a se matricular na escola regular comum mais
proxima de sua residéncia, sinalizando o fim dos espacos segregados de educacdao. O Decreto
n°® 6.571, de 17 de setembro de 2008, determinou a oferta do atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino regular.

N3o estad evidente a determinacao de verba orcamentaria municipal para o
atendimento educacional especializado dos alunos com deficiéncia na conformidade da
legislacdo supracitada, bem como qual o montante que sera investido para disponibilizar as
diversas formas de atendimento discriminadas nesse decreto. Desta forma, nosso
entendimento é que o orgcamento municipal relativo a educacao especial devera ser revisto
integralmente por ndo estar em consonancia com a legislagao brasileira.
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5) Criacao de uma rubrica especifica para a elaboracao do Plano Municipal de
Educacao.

O processo de formulagcao do Plano Municipal de Educagcao tem se dado
conjuntamente entre a sociedade civil e o poder publico desde agosto deste ano, em
comissdoes que estdo buscando construir um processo efetivamente amplo e democratico,
com discussao nas escolas e comunidades da cidade no ano que vem. Para garantir um
processo que envolva todas as escolas da cidade (municipais, estaduais e privadas) e as
comunidades locais, através da realizacdao de encontros e discussdes nas escolas, plenarias
nos distritos, plenarias regionais e Conferéncia Municipal serdo necessarios recursos para
mobilizacdo, comunicacdo, sistematizacdo e registros e ndo ha previsdo orgcamentaria nesta
proposta que foi encaminhada pelo Executivo. Defendemos a dotagdao dos recursos
adequados para tanto em uma rubrica especifica, para garantir a realizacdo do processo de
maneira independente a eventuais descontinuidades no Executivo.

6) Ampliacao dos recursos destinados a rubrica 12.122.0328 - Ampliacao do Tempo
de Permanéncia do aluno. Ampliacdo dos recursos destinados a rubrica
16.10.12.131.0149.8052 - Publicacoes de Interesse do Municipio. Ampliacdao dos
recursos destinados a rubrica 16.10.12.361.0332.2849 - Ler e Escrever Ensino
Fundamental. Criacdo de rubricas especificas para Aquisicdo de Materiais e
Equipamentos para inclusao das criancas com deficiéncias e para a promogao e a
valorizagcao da diversidade.

Outro aspecto a ser discutido diz respeito a destinacao de recursos a programas e
projetos voltados a melhoria de aspectos qualitativos da educagdao no municipio. O
pesquisador Marcos Bassi, em artigo ainda ndo divulgado, percebeu que, no periodo 1995-
2006, as despesas realizadas com o ensino fundamental foram cedendo lugar as
administrativas e que o percentual de despesas com a Educacao Infantil (creche e pré-
escola) pouco se alterou no mesmo periodo. Analisou ainda que, nesse mesmo periodo,
houve crescimento do total de matriculas, em especial no periodo 2000-2004, mas houve
uma certa estagnacdo das despesas com MDE?, o que nos leva a dbvia conclusdo de que se
deu ampliagdo do atendimento com manutencdao das despesas, ou seja, com implicagdes na
qualidade do atendimento ofertado.

2 Manutencdo e desenvolvimento do ensino: construcdo e manutencdo de unidades

educacionais; remuneracdo das/os profissionais da educacgao.
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Na proposta do Executivo para o orcamento de 2009, para o “Programa Ler e
Escrever” estdo previstos 15 milhdes de reais; para “publicacdes de interesse do municipio”,
4 milhdes de reais; para “apoio didatico-pedagdgico educacional”, 14 milhdes; para a
ampliacao do tempo de permanéncia do aluno - Sao Paulo é uma Escola, 22 milhdes de reais;
para a “avaliacao do aproveitamento escolar dos alunos da rede municipal”, 8 milhdOes e para
a “aquisicao de materiais, equipamentos e servicos de informatica e comunicacdo”, 63
milhGes. Porém, como dado de comparacdo, estdo previstos quase 201 milhdes para o
Programa Leve Leite.

Nesse sentido, acreditamos ser fundamental a ampliagao dos recursos destinados a
programas voltados a melhoria do desempenho dos/as alunos/as em relacao a leitura e a
escrita e a ampliacao do tempo de permanéncia dos/as alunos/as nas escolas, assim como a
ampliagdo dos recursos para a aquisicdo de materiais, equipamentos e publicagoes
necessarios a efetiva inclusdo das criangas com deficiéncias e a aquisicdo e/ou utilizacdo de
materiais e publicacdes que assegurem a perspectiva da diversidade étnico-racial e de
género, tanto para reflexao pelas/os profissionais da educacdao quanto para utilizacdo
pelas/os alunos/as nas escolas.

7) Supressao da rubrica 16.10.12.306.0352.2823 - Programa Suplementar de
Alimentacao Escolar - Leve Leite. Os recursos para suplementacao alimentar devem
ser alocados do orcamento de Assisténcia Social e ndao de Educacao.

Se considerarmos que, na proposta do Executivo para o orcamento 2009, estao
sendo propostos quase 201 milhdes para o Programa Leve Leite, 134 milhdes para o
Programa Vai e Volta (transporte escolar), 65 milhdes para os Uniformes e 232 milhdes para
a merenda escolar, torna-se urgente retomarmos os debates sobre a vinculagao de 30% do
orcamento para a manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE). Essa discussdo nao se da
no ambito da votacdo do orcamento, pois a reducao dos recursos para MDE foi definida
quando a Lei Orgénica do Municipio foi alterada em 20013, mas apontamos aqui a sua
relevancia.

Os dados do Tribunal de Contas do Municipio mostram que nos ultimos trés anos,
cerca de 10% das despesas educacionais tém sido com despesas de assisténcia social,
cultura, transportes. Por outro lado, Marcos Bassi percebeu que o aumento significativo das
receitas de impostos no municipio no periodo 1995-2006 garantiu que as despesas com
Educacao (todas, ndo apenas as relativas a MDE) pudessem quase dobrar no periodo. Porém

3 Desde 1992, o municipio de S3o Paulo havia estabelecido um minimo de 30% do orgamento
municipal com MDE; em 2001, passou-se a um minimo de 31% do orgamento para educacao,
mas em uma concepcdao de Educacdo Inclusiva (programas Bolsa-Escola e Bolsa-Trabalho,
telecentros e alimentacdo escolar - além do MOVA e dos CEUS, despesas que poderiam ser mais
facilmente entendidas como educacionais), mas foi estabelecido que o minimo do orgamento
municipal com MDE seria de 25%.
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as despesas com MDE tiveram um aumento muito menos expressivo. (Ex: em
2007, as despesas com MDE foram de quase 3 bilhdes, enquanto as despesas totais da
Educacgao foram de cerca de 4,5 bilhdes).

Nao se trata aqui de questionar os programas em si ou a sua relevancia no
contexto de profundas desigualdades em nossa cidade e de pouca destinagao de recursos a
areas fundamentais como a cultura, mas é importante ponderar que, com a mudanca da Lei
Orcamentdria, os recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino ndo tiveram uma
ampliacdo proporcional a ampliacao das receitas como um todo.

Nesse sentido, propomos que o Programa Leve Leite ndo seja mais realizado com
recursos orcamentarios de Educacao e sim de Assisténcia Social, por se tratar de um
programa de suplementacao alimentar, que inclusive deve estar relacionado as necessidades
nutricionais das criancas e adolescentes do municipio € ndo a sua freqiiéncia a creche ou a
escola, como atualmente.

Desta forma, os 200 milhdes de reais do orgcamento de Educagdao anteriormente
previstos para esse programa devem ser destinados para a ampliagdo de matriculas nas
creches e na Educacao de Jovens e Adultos, assim como para a formacgao continuada das/os
profissionais de Educacdo, para a melhoria do desempenho dos alunos quanto a leitura e
escrita, para ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos nas escolas e para a aquisicao
dos materiais, equipamentos e publicagcbes necessarios a inclusdo das criancas com
deficiéncias e a promocao e valorizacao da diversidade étnico-racial e de género.
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