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Escritorio contra Drogas e Crime




A corrupc¢ao é um problema seu

A corrupgio é um problema mundial e ocorre em todos os niveis - dos
pequenos delitos didrios aos grandes desvios financeiros nos setores publico
e privado. O maior impacto da corrupgio ¢ sobre os cidadios mais pobres,
que nio tém condicdes de absorver seus custos. A corrupgio compromete
servigos de satide, educagio, transporte e policiamento - justo os mais im-

portantes para as pessoas mais pobres.

A corrupg¢io — em grande ou pequena escala — é crime. Veja alguns exem-
plos. Grandes quantias de dinheiro sio pagas para obter contratos com o
governo ou burlar a fiscalizagdo. Também hi muitos casos em que se paga
propina para uma simples emissio de documento de identidade ou passa-
porte. Nio sio infragdes menores. Estima-se que, a cada ano, mais de um
trilhdo de ddlares sio destinados a pagar subornos de todos os tipos. Isso é

muito grave. E as conseqiiéncias sio ainda mais profundas.

A corru pgﬁo corroi O Escritério das Nagoes Unidas contra Drogas e Crime

a confianca nas (UNODC) acredita que é possivel controlar a corrupgdo.
Todos tém um importante papel: os governos, o setor privado,
as ONGs, os meios de comunicagdo, as organizagoes
religiosas...Cada cidaddo tem que fazer a sua parte.

instituicoes e o elo
entre a sociedade.

Diga nao ao suborno para evitar multas. Diga nao
ao jeitinho para se dar bem em qualquer situacao.

Diga nao a compra sem nota fiscal para ganhar

descontos. Diga nao a corrup¢ao. Vocé tem um
papel a cumprir. EXERCITE A SUA CIDADANIA!



— e de todo mundo

Corrupcao X Desenvolvimento

Enfrentar a corrupg¢io é fundamental para se alcangar um governo e uma
sociedade mais transparentes, eficazes e justos. Além disso, é preciso con-
trolar a corrupgio para alcancgar o desenvolvimento sustentivel e para cum-
prir de forma eficaz os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
que s3o oito macro-objetivos com os quais todos os paises se compromete-
ram a atingir até 2015, por meio de agdes concretas dos governos, do setor

privado e da sociedade.
Os Oito Objetivos do Milénio:
1. Erradicar a extrema pobreza ¢ a fome;
2. Atingir o ensino bisico universal;
3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil;
5. Melhorar a satde materna;
6. Combater o HIV/Aids, a maldria e outras doengas;
7. Garantir a sustentabilidade ambiental;

8. Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento

Todos juntos contra a corrupgao e pelo desenvolvimento.

= Facilita o DESENVOLVIMENTO econdmico e social. Grandes e pequenas
empresas conseguem sobreviver mais facilmente quando se elimina o
imposto artificial da corrupcao.

= Aumenta o INVESTIMENTO nacional e estrangeiro. Todos estao mais
dispostos a investir em um pais onde os fundos nao vao parar nos bol-
sos de funcionarios corruptos.

* Fortalece a DEMOCRACIA. Os paises que combatem a corrup¢ao tém
mais legitimidade, o que gera estabilidade e confianca.

= Fortalece o ESTADO DE DIREITO. Os cidadaos e os empresarios ganham
confianca nas instituicoes do pais para resolver conflitos de maneira
justa e honesta, com legitimidade e protecao aos Direitos Humanos.

= Reduz o impacto do CRIME ORGANIZADO, das DROGAS ILICITAS, do
TRAFICO DE SERES HUMANOS e do TERRORISMO.



Compromisso mundial
anticorrupcao

Destaques da
Convencao contra
Corrupcao

O mundo tem uma plataforma comum para que todos os paises atuem
conjuntamente no combate 3 corrupgio: a Convengio das Nagoes Uni-
das contra a Corrupg¢io (UNCAC, na sigla em inglés). A Convengio en-
trou em vigor internacionalmente em dezembro de 2005 como o primeiro
acordo de alcance mundial juridicamente vinculante (que obriga cumpri-

mento) contra a corrupgao.

A UNCAC possibilita que cada pais se organize, tipifique atos de cor-
rup¢io como crime e coopere internacionalmente para haver uma reagio

global a esse problema.

Assim, os esfor¢os nacionais, regionais e internacionais contra a corrupgio
seguem o mesmo parimetro, que foi negociado multilateralmente, assina-
do por mais de 140 paises e ratificado por mais de 100. Mas se os governos

nio a implementarem, a Convengio nio passa de um pedago de papel.

Prevencao

O segundo capitulo traz medidas de amplo alcance dirigidas aos setores
publico e privado, incluindo modelos de politicas preventivas. Entre elas
estdo: 6rgios de combate i corrupgio, incentivo a transparéncia no finan-
ciamento de elei¢des, direitos do cidadio e a participagio da sociedade para

conscientizar sobre a corrup¢io ¢ como enfrentar o problema.
Criminalizacao

A Convengio exige que os paises tipifiquem como delitos uma ampla di-
versidade de atos, entre eles o suborno, o desvio de dinheiro publico, a
lavagem de dinheiro e a obstrucio da justica. A Convengdo também re-
comenda a criminalizagio de outros atos, como o trifico de influéncia.
Este marco juridico internacional também incentiva a cooperagio entre os
organismos encarregados de fazer cumprir a lei, promove a protecio de
testemunhas ¢ a eliminagio do sigilo bancirio, que muitas vezes é uma

barreira a agio penal.
Cooperagao Internacional

Os criminosos ji nio podem deixar seus paises e viver impunes. A Con-
vengao prevé a assisténcia juridica mutua para reunir e transferir provas
que serio usadas em tribunais de extradigio.

Recuperac¢ao de Ativos

Os pafses também si3o chamados a ajudar a localizar, congelar e devolver
o dinheiro que for fruto da corrupgio. Isso é ainda mais importante para
paises em desenvolvimento, onde o alto nivel de corrupcio drenou recur-

sos publicos ao longo da histéria.
Mecanismos de Aplica¢ao

Foi estabelecida uma Conferéncia dos paises membros da ONU para

acompanbhar a aplicagio da Convencio.



= Assegurar a ratificacao da Convencao pelos paises e a criacao de leis efetivas anti-
corrup¢ao.

= Apoiar a criacao e manutencao de orgaos independentes para controlar a corrupgao.

= Apoiar os paises para garantir a integridade de suas instituicoes de justica penal.

= Oferecer cooperacao técnica sobre métodos eficazes para recuperar verbas desviadas
- no ambito nacional e internacional.

= Oferecer capacitacao eficaz em matéria de prevencao e investigacao da corrupcao
com julgamento adequado dos culpados.

= Criar associacoes de colaboracao com outros organismos, organizacoes internacionais
e ONGs que participam ativamente na formulacao de politicas contra a corrup¢ao, na
prestacao de assisténcia técnica, na supervisao interna e assisténcia juridica.

= Promover o Dia Internacional contra a Corrup¢ao — 9 de dezembro - para conscientizar
a populacao das consegiiéncias da corrupcao em suas vidas.

O Dia Internacional contra a Corrupg¢io, comemorado no dia 9 de dezem-
bro, é uma referéncia a assinatura da Convengio das Nag¢des Unidas con-

tra a Corrupg¢io, que ocorreu na cidade mexicana de Mérida. Em 9 de Um dla para ser
dezembro de 2003, mais de 110 paises assinaram a Convengio. No Brasil, lembrado 0O ano todo

O Congresso Nacional aprovou o texto em maio de 2005 e no dia 31 de

janeiro de 2006 a Convengio foi promulgada, passando a vigorar no pais

com forga de lei.

Todos os paises precisam adotar e pdr em pritica a Convencio das Nagoes Um problem a glOb al

Unidas contra a Corrupgio. Cabe os governos implementar a Convencio: ]

transformar a teoria em pratica. Os poderes Executivo, Legislativo e Ju- com aQaO local
dicidrio sio responsiveis por agir: preparar leis anticorrupgio, fazer com
que sejam cumpridas e punir quem pratica corrupgio. A sociedade civil e
o setor privado desempenham um papel importante ao apoiar os governos
na implementacio da Convengio e exigir que a administra¢io publica seja

mais transparente e aberta a mecanismos de fiscalizagio e controle.

oo

O ato de cada um contribui para
alimentar — ou destruir — a corrupgao.



O controle social é fundamental para enfrentar a cor-
rup¢ao. Quanto mais os cidadaos se interessarem pe-
las contas piblicas, vai haver mais incentivo a agir na
legalidade. Hoje ha cada vez mais meios de participar
da gestao financeira do governo. Use o Portal da Trans-
paréncia (www.portaldatransparencia.gov.br) feito pela
Controladoria-Geral da Uniao (CGU). A ONG Contas Aber-
tas (contasabertas.uol.com.br) mostra execucdes orca-
mentarias da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. As duas instituicoes sao parceiras do
UNODC na prevencao e no combate a corrup¢ao.

Num pafs da Europa Oriental, a populagio usou instrumentos de
. * combate i corrupgio para despedir ou rebaixar coletores de impostos
OS Cldadaos corruptos. Resultado: as receitas fiscais aumentaram 32% no ano se-

vencem a corrupgéo guinte.

Num pais da Africa Ocidental, a populagio criou uma comissio que
desmascarou funciondrios corruptos e ajudou a recuperar bilhdes de
délares que foram roubados e escondidos em contas bancdrias no ex-

terior.

Num pais da América Central, dois repdrteres descobriram fraudes

em licitagdes. Resultado: dois ex-presidentes acabaram presos.

Num pais do Pacifico, o Controlador-Geral denunciou seis ministros

do governo que receberam pagamentos indevidos.

Num pais da Asia, uma ONG ajuda a populagio local a reunir infor-
magdes sobre a corrupgio e compartilha sucessos no combate A cor-
rupg¢ao em escritorios locais de arrecadagio de impostos e na junta de

energia elétrica.

No Brasil, a “Contas Abertas” e o “Portal da Transparéncia” tém sido
fontes de diversas dentincias sobre contas governamentais. Os meios
de comunica¢io tém tido papel fundamental ao investigar e informar
sobre a corrupgio. A Amarribo, uma associagio de Ribeirdo Bonito
(SP) conseguiu fazer dentincias sobre corrup¢io ao Ministério Publico

que levaram os prefeitos e vereadores a serem afastados.



No Brasil, o UNODC tem parcerias com o setor ptblico, privado e com a
sociedade civil. O objetivo é apoiar o governo e toda a sociedade brasileira

na implementacio de medidas para enfrentar a corrupgio.
Setor piblico

Em junho de 2005, o governo brasileiro ratificou a Convengio da ONU
contraa Corrup¢io, ampliando o marco juridico para combater o crime. Na
mesma ¢época foi realizado em Brasilia o IV Férum Global de Combate 2
Corrupgio. O principal projeto do UNODC ¢é com a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), para fortalecer o sistema de integridade desenvolvendo
um plano de acio anticorrupg¢io. O Projeto busca capacitar e aprimorar
técnicas de auditoria e investigagio, além de implementar mecanismos de
controle social e aperfeicoamento da Legislagio Nacional contra a corrup-
¢do. As agéncias envolvidas em ag¢des de prevengio e combate A corrupg¢io
sdo principalmente a CGU, a Policia Federal e o Ministério Publico.

Sociedade civil e universidades

O UNODC tem parceria com a sociedade civil e universidades. E colabo-
rador das ONGs Contas Abertas, Criscor e de diversos movimentos de
combate A corrupg¢io. As parcerias com o meio académico comegaram com
a Universidade de Brasilia (UnB) para desenvolver estudos de apoio ao

projeto com o governo brasileiro.
UNODC Brasil e o setor privado

A parceria do UNODC com o setor privado busca conscientizar a socie-
dade — e as empresas — sobre os prejuizos da corrupgio a economia e ao
desenvolvimento do pafs. No dia 22 de junho de 2006, foi langado em Sio
Paulo o primeiro Pacto Empresarial pela Integridade e Contra a Corrup-
¢3o, uma iniciativa conjunta do Instituto Ethos, do UNODC, Patri Rela-
¢oes Governamentais e Politicas Publicas, PNUD e Comité Brasileiro do
Pacto Global.

Entre em contato:

Governanca e
Anticorrupcao: o
UNODC no Brasil
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