EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA °® VARA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SAQ PAULO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio do
4° Promotor de Justiga do Meio Ambiente da Capital e do 1° Promotor de Justica do
Consumidor da Capital signatdrios, vem, perante Vossa Exceléncia, para, com
fundamento no art. 129, inc. ITI, da Constituicdo Federal, nos arts. 81, § dnico, incs. I
e ITT, e 82, inc. I, ambos do Cédigo de Defesa do Consumidor, no art. 5°, caput, da Lei
Federal n° 7.347/85, e no art. 25, inc. IV, a, da Lei Federal n° 8.625/93, propor
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL, a ser processada pelo rito ordindrio, contra:

1. ESTADO DE SAO PAULO, a ser citado na pessoa do Exmo. Sr. Dr.
Procurador-Geral do Estado, Marcos Fdbio de Oliveira Nusdeo, a Rua

Pamplona, 227, Bela Vista, nesta Capital;



- Contra os produtor e distribuidor de dleo diesel, doravante denominados

simplesmente de Petrobras:

PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, pessoa juridica inscrita ho
CNPJ sob n® 33000167/0001-01, com enderego na Av. Republica do Chile,
65, Centro, Rio de Janeiro-RJ, CEP 20031-912;

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, pessoa juridica inscrita no CNPJ
sob n°® 34.274233/0001-02, com endereco ha Avenida Paulista, n® 901, 12°
andar, Bela Vista, Sdo Paulo - SP, CEP 20.271-905;

- e, ainda, contra os doravante denominados “fabricantes de veiculos

automotores e motores:

ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEicuLOs
AUTOMOTORES - ANFAVEA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
43.054.493/0001-55, com sede na Avenida Indiandpolis, 496, nesta
Capital;

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA., - inscrita ho CNPJ/MF sob o
n.° 03470727000120, com sede a Avenida do Tabodo, 899, CEP 09655-
900 - Sdo Bernardo do Campo - SP;

IVECO LATIN AMERICA LTDA. - inscrita no CNPJ/MF sob o n°
01844555000506, com sede a Avenida Senador Milton Campos, 175 - Vila
da Serra, CEP 34000-000 - Nova Lima - MG;

MERCEDES-BENZ DO BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
59.104.273/0001-29, com sede a Avenida Alfred Jurzykowski, 562, Bairro
Vila Paulicéia, CEP 09680-900 - Sdo Bernardo do Campo - SP;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

SCANIA LATIN AMERICA LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
59.104.901/0001-76, com sede a Avenida José Odorizzi, 151, Vila Euro,
CEP 09810-902 - Sdo Bernardo do Campo - SP;

VOLKSVAGEM CAMINHOES E ONIBUS INDUSTRIA E COMERCIO
DE VEICULOS COMERCIAL LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
06.020.318/0005-44, com sede na Rua Engenheiro Alan da Costa Batista
n® 100, anteriormente denominada Rua Volkswagen, Pedra Selada, CEP

27511-970 - Resende - RJ;

VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
43.999.424/0001-14, com sede na Avenida Juscelino Kubitschek de
Oliveiro, 2.600, CIC (Cidade Industrial de Curitiba), CEP 81260-900 -
Caixa Postal 660 - Curitiba-PR;

AGRALE S/A, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 43.054.493/0001-55, com

sede na Avenida Indiandpolis, 496, nesta Capital;

TOYOTA DO BRASIL LTDA. - inscrita no CNPJ/MF sob o n®°
59.104.760/0001-91, com sede na Av. Piraporinha, 1.111, no Municipio de

Sdo Bernardo do Campo, Estado de Sdo Paulo;

MMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA. - inscrita no CNPJ/MF sob o
n.° 54.305.743/0001-07, com sede ha Av. Nag¢des Unidas, 19.847, nesta
Capital;

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA. - inscrita no CNPJ/MF sob
o n.° 04.104.117/0001-76, com sede na Avenida Renault, 1.300 - Borda do

Campo, no Municipio de Sdo José dos Pinhais, Estado do Parand;

RENAULT DO BRASIL S.A. - inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.913.443/0001-73, com sede na Avenida Renault, 1.300 - Borda do

Campo, no Municipio de Sdo José dos Pinhais, Estado do Parand;



16.

17.

18.

19.

20.

21.

PEUGEOT CITROEN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA. - inscrita ho
CNPJ/MF sob o n.° 02.130.344/0001-40, com sede ha Praia do Botafogo,
501 - 7° Andar - conj. 703/704 - Botafogo, na Capital do Estado do Rio de

Janeiro;

FIAT AUTOMOVEIS S.A.- inscrita no CNPJ/MF sob o n°
16.701.716/0001-56, com sede na Rodovia Ferndo Dias, km 429, no

Municipio de Betim, Estado de Minas Gerais;

GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA.- inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
59.275.792/0001-50, com sede ha Avenida Goids, 1.805, no Municipio de

Sdo Caetano do Sul, no Estado de Sdo Paulo;

CAOA MONTADORA DE VEICULOS S.A. - inscrita no CNPJ/MF sob o
n.° 03.471.344/0001-77, com sede na Rua 11 - s/n.°, Fazenda Barreiro do
Meio, na Cidade de Andpolis, Estado de Goids;

CUMMINS DO BRASIL LTDA. - inscrita no CNPJ/MF sob o n®°
43.201.151/0001-10 , com sede na Rua Jati, 310, Cumbica, Guarulhos, neste

Estado de Sdo Paulo;

MWM INTERNATIONAL INUSTRIA DE MOTORES DA AMERICA DO
SUL LTDA. - inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 33.065.681/0001-25, com
sede na Av. das Nagdes Unidas, 22002, Santo Amaro, nesta Capital.

a fim de que sejam acolhidos os pedidos ao final formulados em razdo dos fatos e

fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

SINOPSE: Agdo civil pdblica ambiental reparatoria e indenizatéria ajuizada contra




Estado de Sdo Paulo, produtor e distribuidor de dleo diesel e fabricantes de
veiculos e motores, cujo desenvolvimento se dard em duas partes que se
completam. A primeira enfocard a defesa da satde piblica e do meio ambiente;

a segunda, a defesa da satde puiblica e do consumidor.

Pedidos:
a) Liminar:

1) Suspensdo da comercializagdo no Estado de Sdo Paulo, a partir de 60 dias contados
da intimagdo, de veiculos automotores novos com motores movidos a diesel em
desacordo com diretrizes do PROCONVE, fase P6 - Resolucdo CONAMA n° 315/02,

ou desprovidos do equipamento denominado retrofit.

2) Suspensdo, a partir de 70 dias contados da intimagdo, do licenciamento de veiculos
automotores novos com motores movidos a diesel em desacordo com diretrizes do
PROCONVE, fase P6 - Resolugdo CONAMA n° 315/02, ou desprovidos do equipamento

denominado retrofit.

3) Obrigagdo dos fabricantes de veiculos automotores e motores em realizar ampla
campanha publicitdria dando divulgagdo do conteldo e consequéncias das decisdes

supra.

4) O fornecimento de dleo diesel com no mdximo 50 ppm (partes por milhdo) de
enxofre, com as especificagdes contidas nas Resolugdes ANP n°® 35/08 e 41/09, ou, ho
minimo, com as especificagdes da Diretiva 1999/96 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 1999, da fase denominada EURO IV, em pelo menos
uma das bombas de postos de abastecimento das Regides Metropolitanas de Sdo

Paulo, Campinas, Sdo José dos Campos e Santos;

5) Obrigagdo da Petrobras em realizar ampla campanha publicitdria na qual alerte os

compradores dos veiculos colocados no mercado equipados com retrofit ou dentro das




caracteristicas estabelecidas para a fase P6 do PROCONVE sobre os riscos de danos
ao veiculo ou equipamentos de pés-queima em caso de uso de combustivel de qualidade

inferior ao diesel S-50 (50 ppm de enxofre);

6) Obrigagdo das rés Petrobras, Petrobras Distribuidora e fabricantes de veiculos
automotores e motores em fornecer e instalar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias
contados da intimagdo, sem quaisquer onus para os proprietdrios, o equipamento
denominado retrofit em toda a frota cativa de 6nibus urbanos, publicos ou privados,
das redes de transporte publico; dos caminhdes de transporte de lixo e das vans e
micro-onibus de transporte escolar, publicos ou privados, das regiées metropolitanas
de Sdo Paulo, Sdo José dos Campos, Campinas e Santos que ndo estejam adequados ou

compativeis a fase P6 do PROCONVE, prevista na Resolugdo CONAMA n° 315/02.

7) O estabelecimento de multa cominatéria em caso de descumprimento das

determinagdes liminares.

b) Mérito:

1) Condenagdo dos Réus, Petrobras a obrigagdo de indenizar os danos materiais e
morais sofridos por consumidores e terceiros em decorréncia dos prejuizos d sadde
provocados ou agravados pela poluigdo atmosférica oriunda dos gases da combustdo

do éleo diesel combustivel em veiculos automotores;

2) Condenagdo dos Réus, Petrobras a obrigacdo de indenizar os danos materiais
causados aos Estados e aos Municipios e ao Distrito Federal em decorréncia de
gastos com prevengdo e tratamento de doengas provocadas ou agravadas pela poluigdo
atmosférica oriunda dos gases da combustdo do éleo diesel combustivel em veiculos

automotores;

3) Condenagdo da Petfrobras na obrigagdo de fazer consistente em fornecer

exclusivamente o diesel S50 (50 ppm de enxofre) em todo o Estado de Sdo Paulo, com



as especificagBes contidas has Resolugdes ANP n°® 35/08 e 41/09, ou em qualquer
outra que venha a sucedé-la, ou, no minimo, nas especificagées da Diretiva 1999/96
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 1999, da fase

denominada EUROLIV;

4) Condenagdo dos réus Petrobras e fabricantes de veiculos automotores e motores
na obrigagdo de fazer consistente em realizar ampla campanha publicitdria na qual
alerte para os danos ambientais e para a salide causados pelo diesel hoje em venda e
que alerte os compradores dos veiculos colocados ho mercado a partir de 01.01.2009
dentro das caracteristicas estabelecidas para a fase P6 do PROCONVE sobre os
riscos de abastecimento com outro combustivel de qualidade inferior ao diesel S-50

(50 ppm de enxofre), ou equipados com retrofit.

5) Condenagdo da Petrobras a indenizagdo aos proprietdrios de veiculos que atendam
as normas da fase P6 do PROCONVE pelos danos materiais diante de eventual

indisponibilidade do diesel 5-50;

6) Condenagdo dos fabricantes de veiculos automotores a comercializar somente
veiculos com as caracteristicas e padrdes de emissdes de gases estabelecidos na
Resolugdo CONAMA n° 315/02, especialmente no que diz respeito a introdugdo de
tecnologias compativeis ao uso do dleo diesel S50 previsto para a fase P6 do

PROCONVE;

7) Condenagdo das rés Petrobras, Petrobras Distribuidora e fabricantes de veiculos e
motores na obrigagdo de fazer consistente em fornecer e instalar, no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, sem quaisquer Onus para os proprietdrios, o
equipamento denominado retrofit em toda a frota cativa de 6nibus urbanos, publicos
ou privados, das redes de transporte publico; dos caminhdes de transporte de lixo e
das vans e micro-onibus de transporte escolar, piblicos ou privados, das regides
metropolitanas de Sdo Paulo, Sdo José dos Campos, Campinas e Santos que nhdo

estejam de acordo com as exigéncia da fase P6 do PROCONVE.



8) Condenacdo dos fabricantes veiculos automotores e motores a comercializar, a
partir da propositura da presente agdo civil piblica e até o transito em julgado desta,

somente veiculos equipados com retrofit.

9) Condenagdo do Estado de Sdo Paulo na obrigagdo de ndo fazer consistente em, no
exercicio do poder de policia ambiental previsto no art. 104 do Cddigo de Trdnsito
Brasileiro, ndo licenciar qualquer veiculo movido a diesel fabricado a partir do
trdnsito em julgado da sentenga deste ACP, que estiver em desacordo com as
diretrizes estabelecidas pela Resolugdo Conama n® 315/02 - fase P6 do PROCONVE; e
qualquer veiculo fabricado a partir de 1° de janeiro de 2009 até o transito em julgado

da sentenga, que ndo estiver equipado com o retrofit.

Causas de Pedir

a) Fatos: A ré Petrobras produz combustivel diesel com excesso de enxofre. Os
veiculos automotores movidos a éleo diesel fora dos padrdes e exigéncias da fase P6
do PROCONVE e com a utilizagdo do combustivel com mais de 50 ppm de enxofre
emitem gases com alta porcentagem de material particulado prejudicial a salde
humana. Os agravos a sadde e a vida humanas decorrentes do consumo de diesel
provocam prejuizos materiais e morais a populagdo exposta a sua fumaga poluente e
danos materiais aos Estados, Municipios e Distrito Federal. Os veiculos automotores
com motores movidos a éleo diesel adequados as exigéncias da fase P6 do PROCONVE
sofrem danos mecdnicos com a utilizacdo do combustivel com teor de enxofre
superior a 50 ppm. O acordo judicial celebrado pela Petrobras na ACP que tramita
perante a Justica Federal é prejudicial a populagdo de Sdo Paulo. As exigéncias
contidas na Resolugdo Conama n°® 315/02 encontram-se em vigor, a despeito do acordo

supra citado, e devem ser cumpridas.

b) Direito material: Responsabilidade objetiva do poluidor em reparar o dano



provocado, compensar aqueles que se mostrarem irreversiveis e indenizar as vitimas
(art. 225, da CF; art. 14, § 1°, da Lei Federal n°® 6.368/81 - Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente). Obrigagdo do Estado em fiscalizar e reprimir condutas
antiecoldgicas, antissociais e abuso do poder econdmico; em garantir a saide e a
redugdo de riscos de doengas e de outros agravos a toda a coletividade (arts. 5°, 170
e 196, da CF; e arts. 2° e 3°, da Lei n® 8.080/90). Responsabilidade objetiva do
fornecedor decorrente do risco do empreendimento e do fato do produto (CC, arts.
927, § Unico e 931); Combustivel Diesel como produto defeituoso e responsabilidade
objetiva do fornecedor pelo fato do produto, inclusive perante terceiros (CDC, arts.
12 e 17); Vicio de qualidade: combustivel diesel como produto impréprio ao consumo
por nocividade a salde. Violagdo do dever de seguranga como ato ilicito (CDC, art. 18,
§ 6°, inc. IT; CC, arts. 186 e 927, caput) e do dever de reduzir riscos de doengas e de

outros agravos (Lei Federal n® 8.080/90, art. 2°, § 2°).

1° PARTE - DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE E A SAUDE PUBLICA

Dos FATOs

1. INTRODUGAO:

A Fazenda do Estado de Sdo Paulo e o Ministério
Plblico Federal propuseram Agdo Civil Piblica' em face da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP, Petréleo Brasileiro S/A - Petrobrds e
fabricantes de veiculos automotores e motores, com pedido liminar, objetivando, em
apertada sintese, a obtengdo de um provimento jurisdicional que compelisse os réus a

assegurar o cumprimento das obrigagdes previstas na Resolugdo CONAMA n° 315/02,

' Processo n? 2007661000346362 — 192 Vara Civel Federal de Sao Paulo
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notadamente o fornecimento de Diesel S50 (50 ppm de enxofre) para a distribuigdo
ao mercado consumidor, de forma a permitir a observancia dos limites de emissdes
previstos para a Fase 6 (P-6) do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos
Automotores - PROCONVE.

No curso da instrugdo as partes celebraram Acordo
(DOC. 01) visando por fim ao processo, que restou homologado pelo Juizo (ndo
transitada em julgado em face de apelagdo pendente de julgamento - DOC. 02). O
acordo, além de convalidar o descumprimento das obrigagdes legais, notadamente
aquelas previstas pela Resolugdo CONAMA n° 315/2002, ndo traz para a sociedade a

reparagdo integral do dano ambiental.

2. Da possibilidade da presente ACP visando a complementacgao de
compromissos assumidos no Acordo

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), além de
importantissimo instrumento para a futela do meio ambiente, € correntemente

utilizado na composigdo dos conflitos na drea ambiental.

Dada importdncia deve-se ao fato de o TAC
resguardar e garantir o cumprimento ndo apenas da legislagdo ambiental, mas de
direitos fundamentais do ser humano e dos interesses difusos e coletivos de uma

maneira mais célere e eficaz do que eventual propositura de agdo judicial.

Assim, por tratar de questdes de alto relevo e
impacto social € que o TAC deve ser reparado sempre que se mostrar inadequado ou
insuficiente para a composigdo do dano. Vale dizer, no presente caso o acordo firmado
perante o Juizo da 9% Vara Civel Federal versa sobre dano ambiental de extrema
relevdncia e que pode trazer conseqiiéncias irrepardveis para a salide da populagdo da

cidade de Sdo Paulo e demais regides metropolitanas do territdrio nacional.
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Quando verificada tal inadequagdo e ndo sendo ela
suprida ou reparada, hd a possibilidade, inclusive, de propositura de agdo civil publica
visando & corregdo do erro presente no acordo para que ele realmente satisfaga os

interesses da coletividade.

Para Fernando Reverendo Vidal Akaoui® "A  dnica
excegdo que verificamos, e que levard a possibilidade de ajuizamento de agdo civil
plblica sem que seja decretada a caréncia de agdo, se dd quando a clausula do
compromisso, muito embora preveja corregdo para a ilegalidade praticada em
face de interesse difuso ou coletivo, ndo esteja adequada, precisando ser

reparada ou suprida.

...verificando-se que o compromisso de ajustamento
de conduta firmado extrajudicialmente é ilegal ou inadequado a efetiva tutela do
bem difuso que pretende proteger, serd o caso de aplicagdo do art. 462 do CPC,
devendo o juiz, no momento da prolagdo da sentenga, levar em consideragdo o fato
novo, porém, deixar de se submeter a seus termos, langando sentenga de mérito.”

(sem destaques no original).

Portanto, reconhecidos os equivocos constantes no
Termo de Ajustamento de Conduta, devem eles ser sanados a fim de adequar os seus
mandamentos aos anseios e interesses da coletividade, e as normas que compdem os

direitos difusos e coletivos.

Hugo Nigro Mazzilli ensina que “se qualquer co-

legitimado a agdo civil publica ndo aceitar o compromisso de ajustamento tomado,

2 Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental, pg. 96/97, Ed. Revista dos Tribunais,
2003.
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poderd desconsiderd-lo e buscar remédios jurisdicionais cabiveis™, dentre eles, com

certeza, a agdo civil publica.

Ainda, segundo Mazzilli, o Ministério Pdblico, “"como
co-legitimado nato, com encargo de assumir a promogdo da agdo até em caso de
abandono ou desisténcia infundada, por igual razdo poderd opor-se a transagdo, assim
evitando que uma verdadeira desisténcia indireta pudesse ser forjada, mas com

efeitos mais gravosos” (sem destaque no original).

A doutrina citada serve como luva neste caso na
medida em que os co-legitimados, inclusive o Ministério Pdblico Federal, ndo sé
abriram mdo indevidamente da busca pela reparagdo integral pelos danos a serem
perpetrados, deixando de atender aos interesses da coletividade que representavam,
mas, especialmente, por concordarem com o descumprimento de Resolugdo CONAMA,
vergonhosamente anunciado pela Petrobras e fabricantes de veiculos automotores e

motores.

O acordo firmado ndo corresponde aos interesses
da populagdo de Sdo Paulo, por ser a mais afetada pelo ndo-cumprimento do disposto
na Resolugdo CONAMA n° 315, de 29 de outubro de 2002, o que demonstra
sobremaneira a necessidade da intervencdo do Ministério Plblico do Estado de Sdo

Paulo visando sua corregdo através desta ACP.

Inaceitdvel que empresas do porte da Petrobras e
dos maiores fabricantes de veiculos do mundo retardem dolosamente a redugdo do
teor de enxofre no diesel e a implementagdo das hovas techologias necessdrias as
exigéncias da fase VI do PROCONVE. A fabricagdo e produgdo de combustivel e
veiculos menos poluentes, como ficard demonstrado, é obrigagdo que a Petrobras e

fabricantes de veiculos possuem como fornecedora e fabricantes, respectivamente,

% A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, Editora Saraiva, 1997, pag. 107.
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imposta pela Constituigdo Federal, pelo Cddigo Civil, pelas Resoluges do CONAMA
afetas ao PROCONVE, pela Lei Federal n® 8.723/93 e pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

3. A RESOLUCAO CONAMA 315/2002

- O Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores -

PROCONVE

Porque a emissdo de gases resultantes da queima de
combustiveis fésseis € uma das principais fontes de poluigdo atmosférica, € que a Lei
Federal n® 8.723/93, ao dispor sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores, obrigou os fabricantes de combustiveis a tomar as providéncias
necessdrias para reduzir os niveis de emissdo de monéxido de carbono, dxido de
nitrogénio, hidrocarbonetos, dlcoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros

compostos poluentes, enquadrando-se aos limites que fixou.

Em razdo da gravidade do problema, hd mais de duas
décadas através da Resolucdo CONAMA n° 18, de 6 de maio de 1986, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente instituira, em cardter nacional, o Programa de Controle da
Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, movido pelas seguintes

consideragoes:

0s veiculos automotores dos ciclos Otto e Diesel sdo fontes relevantes de
emissdo de mondxido de carbono, hidrocarbonetos, 6xidos de nitrogénio, fuligem e

aldeidos;

0s veiculos automotores do ciclo Otto sdo fontes relevantes de emissdo

evaporativa de combustivel;
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a emissdo de poluentes por veiculos automotores contribui para a continua

deterioragdo da qualidade do ar, especialmente nos centros urbanos;

a utilizagdo de tecnologias adequadas, de uso comprovado, permite atender as

necessidades de controle da poluigdo, bem como de economia de combustivel;

as necessidades de prazo, para a adequagdo tecnoldgica de motores e veiculos

automotores novos ds exigéncias de controle da poluigdo.

Um dos objetivos do PROCONVE foi o de "promover
a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liquidos, postos a disposigdo
da frota nacional de veiculos automotores, visando a redugdo de emissdes poluidoras a
atmosfera” (sem destaque no original). A Resolugdo estabeleceu condigdes gerais
necessdrias ao seu cumprimento, dentre as quais, "para o 6leo Diesel, o CNP deverd
definir, até 31 de dezembro de 1987, um programa para reduzir o teor de enxofre

total (% por peso) do valor atual de 1,3 mdximo para 0,7 mdximo".*

Foi criada, portanto, uma politica publica
ambiental voltada a diminuigdo de poluentes, e a redugdo do teor de enxofre

contido no dleo diesel é um de seus objetivos.

Em sintese, o Programa baseou-se na experiéncia
internacional dos paises desenvolvidos, exigindo, de forma gradual, o atendimento por
veiculos e motores novos a limites mdximos de emissdo, em ensaios padronizados e
com combustiveis de referéncia. O programa impde ainda a certifigdo de protétipos e
de veiculos da produgdo, a autorizagdo especial do orgdo ambiental federal para uso
de combustiveis alternativos, o recolhimento e reparo dos veiculos ou motores
encontrados em desconformidade com a produgdo ou o projeto e proibe a

comercializagdo dos modelos de veiculos ndo homologados segundo seus critérios.

* ltem do 3.13 do inc. VIII
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A necessdria redugdo das emissées de origem
veicular, para atender as demandas de protegdo a salde publica nos conglomerados
urbanos, ensejou, no periodo de 2000 a 2002, uma extensa discussdo que envolveu o
IBAMA, a ANP, a CETESB, o segmento dos fabricantes/importadores de veiculos
automotores rodovidrios, os refinadores de petréleo e teve como observador a
Associagdo Brasileira de Engenharia Automotiva - AEA, visando instituir, entre vdrias
medidas, limites de emissdo mais restritos para os veiculos diesel a partir de 2009.
Esse trabalho culminou no estabelecimento da Resolugdo CONAMA n° 315/02 que
fixou novas etapas para o controle das emissdes de veiculos leves, pesados e motores

de aplicagdo veicular.

7z

E oportuno ressaltar a importdncia dessas
discussdes visto que o motor de combustdo interna e o combustivel utilizado formam
inequivocamente um sistema Unico para efeito de definigdo de limites mdximos de
emissdo. De fato, a emissdo de poluentes gerada pela operagdo de um motor de
combustdo interna resulta da ancoragdo entre o combustivel (que tem a sua qualidade
definida pelas caracteristicas do combustivel), o motor (definido por suas
caracteristicas de projeto e pela aplicagdo que deverd ter no seu uso) e os sistemas
de controle de emissdes utilizados, que podem ser parte do préprio motor ou atuarem
externamente ao motor para pés-tratamento dos gases. A definigdo da qualidade do
combustivel necessdria para se estabelecer limites mdximos de emissdes €, portanto,
uma discussdo de cardter obrigatorio, que normalmente precede a etapa da
regulamentagdo propriamente dita no CONAMA, e que também ocorreu no caso

da Resolugdo CONAMA n° 315/02.

Uma das principais caracteristicas do éleo diesel
para o estabelecimento de limites mdximos de emissdo € o teor mdximo de enxofre. O
enxofre é um elemento naturalmente presente no petréleo e que, se presente em

altas concentragdes nos combustiveis derivados de petrdleo, ocasiona diversos tipos
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de problemas. No processo de combustdo do motor o enxofre se combina com o
oxigénio, formando os 6xidos de enxofre (SOx, que sdo emitidos para a atmosfera
nos gases de exaustdo do motor e sdo uma classe bastante conhecida de poluentes
atmosféricos, que apresenta efeitos nocivos para a salde (irritagdo do sistema
respiratério, efeito sinérgico com particulas, potencializador da ocorréncia de
problemas respiratérios, etc.); para o meio ambiente (acidificagdo do solo e corpos de
dgua, impactos para a fauna aqudtica etc.) e para a economia (afetam o crescimento
de drvores e culturas agricolas, provocam degradagdo e corrosdo prematura de
materiais etc.). Além disso, o enxofre também participa da formagdo de material
particulado no processo de combustdo, contribuindo, assim, para a emissdo desse
poluente que é, reconhecidamente, extremamente agressivo para a saide, tendo em
vista as suas caracteristicas fisico-quimicas e dimensdes muito reduzidas, que

possibilitam a sua inalagdo pelo sistema respiratorio.

Ndo bastassem esses efeitos negativos, a presenga
de altos teores de enxofre pode também inibir a utilizagdo de sistemas avangados de
controle de emissdo (conversores cataliticos, sistemas de recirculagdo de gds de
exaustdo, filtros de particulas, efc.), que sdo altamente sensiveis a sua presenga.
Dependendo do teor de enxofre contido no combustivel e das caracteristicas dos
sistemas, estes podem apresentar redugdo significativa no seu desempenho
operacional e, inclusive, deixar de operar. Nesse caso, ocorre aumento substancial de
outros poluentes gerados no motor, caso dos dxidos de nitrogénio (NOx), material

particulado (MP), hidrocarbonetos (HC) e mondxido de carbono (CO).

Observa-se que o teor de enxofre é uma variavel

de importdncia fundamental no controle da emissdo de poluentes de veiculos a

diesel, fato que tem levado governos de diversos paises a reduzir drasticamente

os seus limites.
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A Resolucdo CONAMA n° 315, de 29 de outubro de
2002, foi editada, portanto, com o objetivo de reduzir as emissdoes de gases
poluentes de motores e veiculos diesel a niveis que requerem, concomitantemente, a
melhoria da qualidade dos combustiveis e a evolugdo da tecnologia dos
motores/veiculos, havendo concedido seis anos e dois meses para o desenvolvimento
da denominada “fase P6". Para atingir os limites instituidos na CONAMA n°® 315/02, o
diesel ndo poderia conter mais do que 50 ppm (cinquenta partes por milhdo) de

enxofre, conforme se depreende da clara dicgdo da norma de seu art. 15:

"Ficam estabelecidos os limites mdximos de emissdo de poluentes e
respectivas datas de implantagdo, conforme Tabela 1 e Tabela 2, a
seguir, para os motores destinados a veiculos automotores pesados,
nacionais e importados, segundo os cicios padrdo de ensaio ESC,

ELR e ETC, definidos no Anexo I da presente Resolugdo”.

Ja o Art. 18, da citada norma, define que os
combustiveis necessdrios a implementagdo da Resolugdo deveriam estar especificados
e disponiveis em tempo hdbil, em consondncia com a Lei n® 8.723/93 (de referéncia
em jan/2006 e comercial em jan/2009), sendo que ambas ressaltam que os
fabricantes devem importar o combustivel de referéncia para testes enquanto ndo

estiverem disponiveis no Brasil®:

® Art. 7°. Os 6rgéos responsaveis pela politica energética, especificacdo, producio, distribuicio e
controle de qualidade de combustiveis, séo obrigados a fornecer combustiveis comerciais, a partir
da data de implantacdo dos limites fixados por esta Lei, e de referéncia para testes de
homologagéo, certificardo e desenvolvimento, com antecedéncia minima de trinta e seis meses do
inicio de sua comercia ambicao.

Paragrafo Unico: Para cumprimento desta Lei, os 6rgdos responsaveis pela importagdo de
combustiveis deverdo permitir aos fabricantes de veiculos e motores a importacao de até
cinquienta mil litros de 6leo Diesel de referéncia, para ensaios de emissdo adequada para cada

etapa, conforme as especifica¢cdes constantes no Anexo desta Lei. (sem destaque no original)
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Art. 18. Os combustiveis necessdrios para atendimento ao disposto
nesta Resolugdo deverdo estar disponiveis conforme estabelecido

no art. 7°, da Lei n°® 8.723, de 29 de outubro de 1993.

§ 1° Para fins de desenvolvimento de produtos, testes de
certificagdo e homologagdo, os combustiveis de referéncia deverdo

estar disponiveis, conforme a Lei citada no caput deste artigo.

§ 2°. Os combustiveis comerciais deverdo possuir caracteristicas
adequadas e compativeis com as tecnologias a serem adotadas e

estarem disponiveis nas datas previstas nesta Resolugdo.

Em que pese a ANP ndo haver regulamentado a
matéria, o fema ndo apresenta qualquer inovagdo. Os combustiveis de referéncia sdo
especificados nos procedimentos de ensaio e medigdo de emissdes definidos na
Diretiva Européia 1999/96, referida de forma expressa pela disposigdo do art. 22

da Resolugdo n°® 315/02:

Art. 22. Os ensaios de medigdo de oxido de carbono,
hidrocarbonetos, dxidos de nitrogénio e material particulado no gds
de escapamento de motores destinados a veiculos automotores
pesados do cicio Diesel deverdo ser efetuados, conforme os
métodos e procedimentos estabelecidos para os ciclos ESC, ELR e

ETC da Diretiva 1999/96 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
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13 de dezembro de 1999°, suas suceddneas e complementos, até a
publicagdo de Norma Brasileira equivalente. (sem nota de rodapé

no original)

Entre os considerandos das diretivas sucedaneas da

1999/96 supra citada estdo as seguintes constatagdes:

* 0s programas de agdo das Comunidades Européias em matéria de ambiente de
1973 (3) e de 1977 (4) prevéem uma agdo prioritdria contra o diéxido de enxofre
e as particulas em suspensdo devido a sua toxicidade e ao estado dos
conhecimentos respeitantes aos seus efeitos sobre a salde do homem e sobre o

ambiente;

* para proteger nomeadamente a salide do homem, € conveniente fixar para estes
dois poluentes valores-limite a ndo ultrapassar no territorio dos Estados-membros
durante periodos determinados e que estes valores tém por fundamento os
resultados dos trabalhos realizados no dmbito da Organizagdo Mundial de Sadde,
nomeadamente nas relagdes de dose/efeito estabelecidas para o didxido de

enxofre e as particulas em suspensdo considerados simultaneamente.

Portanto, todas as definigdes foram dadas pelo

CONAMA para que a indlstria automotiva, a Agéncia Nacional do Petréleo e os

® Diretiva 1999/96 - ANEXO IV - Quadro de especificagdes para combustivel para motores diesel -
pagina 105 - Nota (5) - 0 teor de enxofre do combustivel de referéncia utilizado para homologagédo
de um veiculo ou de um motor, tendo em conta os valores limite fixados na linha 8 (limites EUR04)
do Quadro incluido no ponto 6.2.1 do Anexo 1 (pagina 22) a presente diretiva deve ter um valor
maximo de 50 ppm. Este valor foi reduzido para 10 ppm a partir de 2009 (Diretiva 2005/78/EC -
pagina 64, para os limites EURO4 e EUROS5, estabelecidos na Diretiva 2005/55/EC - se¢éo 6.2.1 -
pagina 21.
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produtores de combustiveis pudessem definir suas estratégias, de forma a cumprir
com suas obrigagdes ao longo de seis anos, prazo suficientemente eldstico para a sua
implementagdo.

Como se depreende ndo hd razdo para o adiamento
no cumprimento das metas da Resolugdo, com o consequente aumento prolongado das
emissoes da frota circulante.

A autorizagdo para o descumprimento das metas
é evidente no acordo celebrado pelos réus no processo da justiga federal e
representa verdadeiro salvo-conduto para o acréscimo de danos ambientais e a
salde da populagdo, além de caracterizar estimulo ao menosprezo a legislagdo

ambiental.

4. O ACORDO CELEBRADO

Restou incontroverso que as Rés ndo cumpriram suas
obrigagdes ambientais: a ANP adiou a especificagdo do combustivel por cinco anos,
dando margem a que a Petrobras se escudasse nesta alegagdo para justificar o atraso
na fabricagdo e distribuigdo do Diesel S50 e os fabricantes de veiculos, por sua vez,
se valeram, também da situagdo, e deixaram de atualizar os veiculos por eles

produzidos e comercializados.

A despeito disso e da vigéncia de medida liminar
concedida pelo juizo da 19? Vara Federal/SP, determinando o cumprimento das
disposigdes constantes da Resolugdo CONAMA 315/02, os réus obtiveram a benesse

da transagdo judicial que, por seu conteldo, apresenta nitida rendncia a pretensdo.
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Consoante os termos aceitos:

Somente em 2014 o diesel interior (fornecido fora das regides metropolitanas)
com 2.000 ppm de enxofre serd substituido totalmente pelo diesel com 500 ppm de
enxofre (o mesmo que hoje jd circula nas regides metropolitanas) (cldusula 23 do

acordo).

O diesel S50 que, segundo a Resolugdo CONAMA n° 315/02 deveria ser
comercializado em todo o territério nacional a partir de 1° de janeiro de 2009, sé
serd disponibilizado em 1° de janeiro de 2013, podendo ser prorrogado até 2014, e

somente para os veiculos produzidos a partir de 2012.

Por isto, para as capitais previu-se a substituigdo do Diesel metropolitano (com
500 ppm de enxofre) por Diesel S50 (com 50 ppm de enxofre) somente para a frota
cativa de dnibus urbanos, medida inécua como se demonstrard (cldusulas 26 e 27 do

acordo). E, mesmo assim, mediante cronograma absolutamente discriminatério:
- em 1° de janeiro de 2009, para Sdo Paulo e Rio de Janeiro;
- em 1° de agosto de 2009, para o municipio de Curitiba;

- em 1° de janeiro de 2010, para os municipios de Salvador, Belo Horizonte e Porto

Alegre;
- em 1° de janeiro de 2010, para a regido metropolitana de Sdo Paulo;

- em 1° de janeiro de 2011, para as regiées metropolitanas de Campinas, Sdo José

dos Campos, Santos e Rio de Janeiro;

Convém consignar que, nesse aspecto, a ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo
sequer editou a resolugdo que lhe competia nos termos da cldusula 12 do citado

acordo, deixando claro, mais uma vez, sua incompeténcia como agéncia reguladora.
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Além disto, estabeleceram compensagdes risiveis
quando comparadas aos maleficios gerados: campanhas de revisdo nas frotas e
educagdo dos motoristas nas 14 regides metropolitanas e a construgdo de laboratério
plblico para testes de homologagdo. Tudo isto implicou o montante de R$

13.700.000,00 (treze milhdes e setecentos mil reais), assim repartidos:

- R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais) para o programa

de fiscalizagdo de fumaga preta;

- R$ 12.000.000,00 (doze milhdes) para o laboratério da
CETESB

- R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para o IBAMA e

- R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para o programa de

fiscalizagdo de fumaga preta da frota da Municipalidade de Sdo Paulo.

Os valores envolvidos, quando comparados aos
prejuizos gerados pela poluigdo, conforme jd foi exaustivamente demonstrado
anteriormente, e aos custos necessdrios para o desenvolvimento de planos, programas
e projetos efetivos de controle das emissdes, ndo representam qualquer
compensagdo; ao contrdrio, caracterizam verdadeiro estimulo ao descumprimento

voluntdrio e contumaz das normas ambientais.

Comparados aos lucros das empresas envolvidas, os
valores das “compensagdes” ficam ainda mais ridiculos. Coincidentemente, poucos dias
depois da homologagdo do acordo, foi veiculado em todos os meios de comunicagdo que
a Petrobras obteve no dltimo trimestre contdbil de 2008 o “insignificante” lucro de

mais de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais).

Ora, os instrumentos da agdo civil pudblica e do
ajustamento de conduta ndo podem servir para a perpetuagdo do dano ambiental e de

agressoes a salde da populagdo. A finalidade da tutela jurisdicional ambiental deve
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buscar a reparagdo do dano, de maneira integral. Esta é a clara dicgdo da norma

constitucional, inseria no art. 225, § 3%

§ 3% As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os

danos causados.

Ha trés institutos distintos aplicdveis quando da
ocorréncia de evento danoso: a) a reparagdo, que deve gerar, tanto quanto possivel, a
recondugdo da coisa ao status gquo ante; b) a compensagdo, que cabe nas hipdteses de
impossibilidade da recomposigdo integral do bem lesado e, c) a indenizagdo, que visa

retribuir o lesado pelos prejuizos sofridos em decorréncia do evento danoso.

A compensagdo, como suceddneo d entrega do bem
juridico tutelado, sé6 tem lugar quando a reparagdo se mostre impossivel de ser

atingida, o que ndo € o caso que se examina.

Diferentemente das transagdes efetivadas no
dmbito privado, previstas no Cédigo Civil, onde “é licito aos interessados prevenirem

ou fterminarem o litigio mediante concessdes mutuas"’

, quando se trata de direitos
indisponiveis, como no caso do meio ambiente e sadde puiblica, isso ndo é possivel.
Alids, o préprio Codigo Civil estabelece o alcance e o objeto das composigdes
determinando que “sé quanto aos direitos patrimoniais de cardter privado se permite

a transagdo"®.

” Art. 840, CC.
8 Art. 841, CC.
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Hugo Nigro Mazzilli® ensina que "o compromisso de
ajustamento de conduta ndo ¢ uma verdadeira e prépria transagdo do Direito Privado,
porque a transagdo importa poder de disponibilidade, e os d6rgdos publicos legitimados
a agdo civil pdblica ou coletiva, posto tenham poder de disponibilidade do conteldo
processual da lide (o que de resto, é comum aos legitimados de oficio, como
substitutos processuais que sdo), ndo detém disponibilidade sobre o direito

material controvertido”.

Acrescenta, “assim, ndo podem os 6rgdos publicos
legitimados dispensar direitos e obrigagdes, hem renunciar a direitos, mas devem
limitar-se a tomar, do causador do dano, uma obrigagdo de fazer ou ndo fazer (ou

seja, a obrigagdo de que este torne sua conduta adequada as exigéncias da lei) ..."

(...)

"Em suma, o compromisso de ajustamento é apenas
um instrumento legal destinado a colher, do causador do dano um titulo executivo
extrajudicial de obrigagdo de fazer, mediante o qual o compromitente admite adequar
sua conduta as exigéncias da lei, sob pena de sangdes fixadas no préprio termo. Se
assim é, ndo pode o compromisso de ajustamento conter cldusulas que exorbitem

seu objeto ou seus limites, mormente se tendentes a dispensar requisitos legais

(assim, ndo podem ser usados, p.ex., para permitir o prosseguimento de obras em
loteamentos clandestinos ou irregulares; para anuir com a utilizagdo de bens publicos
em proveito privado; para exonerar eventuais causadores do ato ilicito da
correspondente responsabilidade soliddria; para dispensar no todo ou em parte o

causador do dano do dever do ressarcimento pecunidrio, etc.). J4, ao contrdrio, o

° Palestra intitulada “Notas Sobre o Compromisso de Ajustamento de Conduta” proferida no 7°
Congresso Internacional de Direito Ambiental e 82 Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, Sao
Paulo, 2003, compilada em publicagao “Direito, Agua e Vida — Law, Water and the Web of Life” da

Imprensa Oficial de Sdo Paulo.
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compromisso presta-se, sem divida, a exigir o cumprimento das regras legais
(obrigagdo de conduta). Nele devem ser fixados os prazos a partir dos quais poderdo
ser executadas as cominagdes ajustadas, independentemente de agdo de
conhecimento (p.ex., a instalagdo de filtros em chaminés industriais, o plantio de
espécies vegetais, a realizagdo de obras necessdrias ou (teis a um loteamento, etc.)"

(sem destaques no original).

Fernando Reverendo Vidal Akaoui leciona que "
envolvendo o objeto do compromisso de ajustamento de conduta direitos
indisponiveis, entendemos que a utilizagdo do termo transagdo ndo seja adequada a
demonstrar o que de fato ocorre, na medida em que margem alguma de
disponibilidade sobre o objeto (leia-se concessées mutuas) é conferida aos co-
legitimados a fomar o compromisso de ajustamento de conduta.” (nhesse ponto faz um
comentdrio em nota de rodapé: "Em recente acérddo, a eminente Min. Eliana Calmon
corroborou parcialmente nosso posicionamento, ao afirmar que 'a regra é de ndo
serem passiveis de transagdo os direitos difusos’, entendendo, entretanto, que
"quando se tratar de direitos difusos que importem obrigagdo de fazer ou de ndo
fazer deve-se dar tratamento distinto, possibilitando dar a controvérsia a melhor
solugdo na composigdo do dano, quando impossivel o retorno ao status quo ante'

(REsp 299400/RJ, j. 01.06.2006)" (sem destaques no original).

Ora, o que se vé do termo de acordo homologado é
um total desrespeito ds exigéncias ambientais, constitucionais e infraconstitucionais,
dadas as dimensdes das concessdes feitas pelos co-legitimados - Ministério Plblico
Federal e o Estado de Sdo Paulo, autores das agdes civis publicas, aqueles obrigados a

cumpri-las, conforme supra mencionado.

10 “Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental”, Editora Revista dos Tibunais, 22 ed.,

2008, pag. 68.
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Ainda, para viabilizarem as concessdes indevidas,

tiveram que “revogar” a Lei n°. 8.723/93 e a Resolugdo CONAMA n°. 315/02.

Sim, frata-se de uma verdadeira revogagdo das
normas, ja que as restrigdes, limites, especificagdes e cronogramas nelas

estabelecidos foram simplesmente desprezados.

Ndo é so. Tiveram também que legislar, pois o
acordo traz outros cronogramas, especificagoes, limites de poluentes e restrigdes,
usurpando sem qualquer pudor as fungdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente e

ANP.

Mas tudo isso seria até aceitdvel, o que se admite
somente a titulo de argumentagdo, se as conseqiiéncias da poluigdo provocada pelos
atuais padrdes de combustiveis dleo diesel ndo fossem tdo dramdticas para a

populagdo da regido metropolitana de Sdo Paulo, conforme ja explicitado.

Situagdo de extrema gravidade para a populagdo
metropolitana de Sdo Paulo, bem como para todas as outras, diz respeito ao fato de
os signatdrios ndo apresentarem a minima justificativa técnica para estabelecerem o

cronograma das cldusulas 12, 23, 25 e 26.

Somente nas regides metropolitanas de Belém,
Fortaleza e Recife fica a Petrobras obrigada a fornecer exclusivamente, ou seja,
para todos os veiculos pesados, o S-50 a partir de 01/05/2009, enquanto que para a
regido metropolitana de Sdo Paulo, repita-se, que concentra a maior frota do Pais, sé

serd para a frota cativa de dnibus.

Quais o0s motivos para que tais regides
metropolitanas fossem privilegiadas no acordo em detrimento das outras? A
populagdo de Sdo Paulo, por exemplo, € menos suscetivel aos efeitos da poluigdo que

as populagdes daquelas regides?
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Indmeras outras incertezas pairam neste acordo.

5. A CONTEXTUALIZAGCAO DA QUESTAO

5.1 A Qualidade do Ar na Cidade de Sao Paulo

O desenvolvimento industrial, como produto dos
modelos econdmicos adotados apds a Segunda Guerra Mundial, gerou conseqiiéncias
imediatas sobre o meio bio-geo-fisico e sdcio-econdmico. O processo de
industrializagdo entdo desencadeado serviu como fator de indugdo da urbanizagdo das
cidades. Aliado a isto, os investimentos publicos foram direcionados, de forma

prioritdria, para o desenvolvimento da indudstria, produgdo de energia e transportes.

No Brasil, esta tendéncia viu-se apoiada no modelo
de desenvolvimento adotado apds a Revolugdo de 1964. A mesma tendéncia foi a base
dos Planos de Desenvolvimento dos anos setenta. Com fundamento na idéia da
“integragdo nacional”, promoveram-se os grandes projetos de colonizagdo da Regido
Centro-Oeste e da Amazonia. Implementaram-se, ainda, politicas de
institucionalizagdo de metrdpoles regionais e programas de desenvolvimento de

cidades.

A Regido Sudeste, dadas as suas caracteristicas
regionais e por contar com indistrias, rede de servigos e com um mercado potencial,

recebeu grande parte dos investimentos que foram direcionados para o processo de
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produgdo. Isto implicou a atragdo de um grande fluxo migratorio que provocou,

sobretudo, a aceleragdo do processo de urbanizagdo.

Por outro lado, a modernidade introduziu nas
cidades as conquistas do desenvolvimento tecnoldgico, induzindo o processo de
verticalizagdo das construgées, a multiplicagdo e a pavimentagdo das vias e o
adensamento urbano, - fudo isto como reflexo da concepgdo de “progresso” entdo

defendida.

No final do século passado, jd@ se verificava a
saturagdo dos espagos urbanos e a crise das grandes cidades, que ao invés de
proporcionar melhores condigdes de vida aos seus habitantes, experimentam a
degradagdo do espago vivido. O modelo de desenvolvimento ndo foi capaz de
assegurar beneficios ambientais e qualidade de vida a toda a populagdo, mdxime a

detentora de menor poder aquisitivo.

O Municipio de Sdo Paulo, dentre outros problemas
ambientais de grande envergadura, apresenta graves problemas ligados a poluigdo do

ar.

E, neste contexto, as emissdoes veiculares
representam quase 90% (noventa por cento) do total de poluentes concentrados na
atmosfera. Ainda, como diagnostica Ladislaw Dowbor!, os automéveis, na cidade de
Sdo Paulo, representam o investimento de 20 bilhdes de délares, jd descontados os

valores despendidos com o consumo de combustiveis, asfaltamento de vias,

" Alternativas para o financiamento de Politicas Municipais. In: Subsidiariedade e Fortalecimento
do Poder Local — Konrad-Adenauer-Stiftung, Série Debates — N2 06, 1994, p.117/125
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sinalizacdo, reordenacdo do sistema vidrio etc. Entretanto, a velocidade média
alcangada nas principais vias da cidade ndo ultrapassa os 14km/hordrios -, similar,

portanto, a das carrogas do inicio do século XX.

5.2 A Origem da Poluicdo Atmosférica na Cidade

Como jd se esclareceu, os poluentes na atmosfera
sdo langados, basicamente, por duas categorias de fontes: as chamadas “fontes

estaciondrias” (industrias, por exemplo) e "mdveis”.

Os poluentes gerados pelos veiculos sdo mondxido de
carbono (CO), diéxidos de enxofre (SO;), oxidos de nitrogénio (NO e NO,),
hidrocarbonetos, material particulado e oxidantes fotoquimicos (formados pela
incidéncia da luz solar, principalmente sobre os hidrocarbonetos e oxidos de

nitrogénio).

A poluigdo do ar é considerada como um fator de
depreciagdo da qualidade de vida, por provocar danos a saldde humana, aos recursos
hidricos e a vegetagdo, prejuizos econdmicos, desconforto e danos ao patrimonio. Os
efeitos dos poluentes sobre a salide humana e vegetal serviram de referéncia para o

estabelecimento dos Padrées Primdrio e Secunddrio da Qualidade do Ar.

Tém-se verificado, principalmente, em episédios
agudos, sob condigdes atmosféricas desfavordveis a dispersdo de poluentes na

atmosfera, o aumento das taxas de mortalidade e morbidade, em decorréncia do
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agravamento de doengas respiratérias. Além disto, hd registros de alteragées do
sistema nervoso e irritagdes sensoriais (alergias, diminuigdo do olfato, distirbios de
visdo), causadas pela alta concentragdo de poluentes no ar. Sabe-se, no entanto, que
as principais manifestagdes de doengas sdo causadas pela perda gradativa da salde,

em virtude de exposigdes freqiientes e ao longo prazo.

A vegetagdo também se ressente das alteragdes na
composigdo quimica do ar, em razdo da redugdo da penetragdo de luz; por
sedimentagdo de particulas nas folhas, o que diminui a capacidade de fotossintese;
pela penetragdo de poluentes nos estomatos das plantas e devido a disposigdo de

poluentes no solo, que acabam sendo adsorvidos pelas raizes.

A poluigdo do ar provoca também danos materiais,
em virtude do desencadeamento de fendmenos de abrasdo e corrosdo, além do
depdsito de substdncias que acabam por alterar suas caracteristicas originais.
Temos, portanto, desde a alteragdo da aparéncia de alguns materiais, como o vidro,

até a descoloragdo e perda de resisténcia de outros (couro e borracha, por exemplo).

Os veiculos movidos a Diesel representam pequena
parcela da frota licenciada para a cidade de Sdo Paulo’®. No entanto, as emissdes

provenientes de veiculo movidos a diesel sdo significativas, pois seus “fatores de

'2 De acordo com dados do DENATRAN, ha, na atualidade, aproximadamente 1.558.134 veiculos
movidos a diesel licenciados no Municipio de Sao Paulo, sendo 1.352.222 caminhdes, 39.280
6nibus, 28.672 micro-6nibus e 137.960 veiculos diversos (vans, caminhonetes etc).
http://201.24.24.73:8080/renaest/detalheNoticia.do?noticia.codigo=121 - acessado em 17/02/2009,
as 09h33m
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emissdo sdo mais elevados dos que dos veiculos leves, além de percorrerem distancias

mais elevadas..."*®

No que diz respeito, de forma especifica, aos 6xidos
de enxofre (SOx) e material particulado, o Engenheiro Gabriel Murgel Branco,
idealizador do PROCONVE, chegou a conclusdo de que as emissdes podem ser

calculadas em razdo direta ao consumo e teor de enxofre no combustivel *

Neste sentido, o mencionado Inventdrio’ (DOC. 03)
aponta para a gravidade excepcional do problema na Cidade de Sdo Paulo, o “gue
Justifica medidas adicionais voltadas ds aplicagcdes especiais, tais como, a adogcdo
de limites especiais para onibus para corredores e para caminhdes de entrega
local, o que jd seria possivel se os combustiveis limpos fossem aproveitados para

a aplicagdo de tecnologias avangadas no controle das emissdes. ”

6. AS EMISSOES DA FROTA DIESEL

Sdo consideradas substdncias poluentes todas
aquelas presentes no ar que possam, por sua concentragdo, tornd-lo impréprio, nocivo
ou ofensivo d salde, causando inconvenientes ao bem estar publico, danos aos
materiais, a fauna e a flora ou prejudicial a seguranga, ao uso e gozo da propriedade e

as atividades normais da comunidade.

'3 Corréa, Sérgio Machado et all, Compostos Aromaticos por Misturas de Diesel e Biodiesel

'* Branco, Gabriel Murgel et Branco, Fabio Cardinalle, Inventario de Fontes Mdveis: Andlise

prospectiva e retrospectiva dos beneficios do PROCONVE para a qualidade do ar desde 1980 a
2030
% ob.cit., p.56
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Quando analisadas as fontes méveis (veiculos
automotores), o gds de exaustdo é considerado como a principal fonte de emissdo de
poluentes atmosféricos. Os principais poluentes atmosféricos emitidos pelos veiculos
automotores e que se tornaram objeto de regulamentagdo e controle pelos drgdos

ambientais sdo os seguintes:

Particulas Totais em Suspensdo (PTS): Podem ser
definidas de maneira simplificada como aquelas cujo
diametro aerodindamico € menor que 50 um. Uma parte
destas particulas é inalavel e pode causar problemas a
saude, outra parte pode afetar desfavoravelmente a
qualidade de vida da populagao, interferindo nas
condigOes estéticas do ambiente e prejudicando as

atividades normais da comunidade.

Particulas Inalaveis (MP,) Podem ser definidas de
maneira simplificada como aquelas cujo diametro
aerodinamico € menor que 10 pm. As particulas inalaveis
podem ainda ser classificadas como particulas inalaveis
finas — MP,5 (<2,5um) e particulas inaldveis grossas (2,5
a 10um). As particulas finas, devido ao seu tamanho
diminuto, podem atingir os alvéolos pulmonares, ja as
grossas ficam retidas na parte superior do sistema

respiratorio.

Fumaca (FMC) Esta associada ao material particulado
suspenso na atmosfera proveniente dos processos de
combustdo. O método de determinacgdo da fumaca é
baseado na medida de refletédncia da luz que incide na
poeira (coletada em um filtro), o que confere a este
parametro a caracteristica de estar diretamente

relacionado ao teor de fuligem na atmosfera.

Dioxido de Enxofre (SO,) Resulta principalmente da

gueima de combustiveis que contém enxofre, como 6leo
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diesel, 6leo combustivel industrial e gasolina. E um dos
principais formadores da chuva acida. O diéxido de
enxofre pode reagir com outras substancias presentes no
ar formando particulas de sulfato que sdao responsaveis

pela reducao da visibilidade na atmosfera.

Monéxido de Carbono (CO) E um gés incolor e inodoro
gue resulta da queima incompleta de combustiveis de
origem organica (combustiveis fésseis, biomassa, etc).
Em geral é encontrado em maiores concentracdes nas
cidades, emitido principalmente por veiculos automotores.
Altas concentracGes de CO sdo encontradas em areas de

intensa circulagao de veiculos.

0Ozonio (03) e Oxidantes Fotoquimicos: "Oxidantes
fotoquimicos” é a denominagdo que se da a mistura de
poluentes secundarios formados pelas reacbes entre os
oxidos de nitrogénio e compostos organicos volateis, na
presenca de luz solar, sendo estes uUltimos liberados na
gueima incompleta e evaporacdao de combustiveis e
solventes. O principal produto desta reagdo € o 0zonio,
por isso mesmo utilizado como parametro indicador da
presenca de oxidantes fotoquimicos na atmosfera. Tais
poluentes formam a chamada névoa fotoquimica ou
“smog fotoquimico”, que possui este nome porque causa

na atmosfera diminuicdao da visibilidade.

Além de prejuizos a saude, o 0zo6nio pode causar danos a
vegetacdo. E sempre bom ressaltar que o 0zénio
encontrado na faixa de ar préoxima do solo, onde
respiramos, chamado de “mau ozonio”, é toxico.
Entretanto, na estratosfera (a cerca de 25 km de altitude)
0 ozo6nio tem a importante funcdao de proteger a Terra,

como um filtro, dos raios ultravioletas emitidos pelo Sol.

Hidrocarbonetos (HC): S3o gases e vapores resultantes
da queima incompleta e evaporacao de combustiveis e de

outros produtos organicos volateis. Diversos
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hidrocarbonetos como o benzeno sdo cancerigenos e
mutagénicos, ndo havendo uma concentragdo ambiente

totalmente segura.

Participam ativamente das reacdes de formacao da

“névoa fotoquimica”.

Oxido de Nitrogénio (NO) e Diéxido de Nitrogénio
(NO,): Sdo formados durante processos de combustao.
Em grandes cidades, os veiculos geralmente sdao os
principais responsaveis pela emissdo dos 6xidos de
nitrogénio. O NO, sob a agao de luz solar se transforma
em NO, e tem papel importante na formagao de oxidantes
fotoquimicos como o ozonio. Dependendo das

concentragdes, o NO, causa prejuizos a saude.

(CETESB:http://www.cetesb.sp.gov.br/Ar/ar_saude.asp
, em 25/11/2008, as 12h51m)

De acordo com Inventdrio de Fontes Méveis®® , o

consumo de Diesel na Cidade de Sdo Paulo corresponde a 6,52% do total nacional'’.

Porcentagens em relacio ao consumo nacional

Gasolina C Alcool hidratado Diesel
Recife 1,68% 0,38% 0,79%
Belo Horizonte 3,76% 0,83% 2,62%
Rio de Janeiro 5,78% 0,92% 3,41%
Sdo Paulo 15,96% 6,26% 6,52%
Curitiba 3,34% 1,28% 2,42%
Porto Alegre 3,81% 0,60% 1,73%

'® ob.cit,

" E importante notar que o autor, Gabriel Murgel Branco, baseia-se em dados fornecidos pela

ANP.
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Os grdficos a seguir, gentilmente cedidos pelo
Autor, demonstram, com clareza, o potencial de emissdes atmosféricas da frota

diesel, comparados com outras fontes.

Consumo Anual de Combustivel Emissao Anual de Particulados
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Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo
Rua Riachuelo, n°. 115, centro, salas 335 (3° andar), 118 e 131 (1° andar), Capital, cep. 01007-904
Telefones: 11-3119.9800 e 3119.9000 (PABX) — pjmac @mp.sp.gov.br
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’

E um grave erro, portanto, desprezar-se o
impacto da frota diesel para uma cidade com sérios problemas de concentragdo

de poluentes.

De qualquer modo, em relagdo aos veiculos diesel, é
notdvel o declinio das emissdes apés a introdugdo do éleo diesel S-500, ocorrida nas
dreas metropolitanas em 2005. O Inventdrio demonstra, por meio do grdfico que
reproduzimos, a evolugdo da emissdo de sulfatos em fungdo da melhoria de qualidade

do dleo diesel.

Ainda, consoante o Inventdrio, a emissdo de
particulados foi reduzida gradualmente, de 35000 ton/ano em 1993, para 5000

ton/ano em 2006, em razdo da melhoria do éleo diesel.

Esperava-se, como se pode verifica do grdfico
abaixo, a redugdo muito mais significativa das emissdes, em razdo do esperado
cumprimento da legislagdo. Com o descumprimento das metas do CONAMA, a

esperada redugdo ndo se verificard.

Emissao de sulfatos - todos diesel

40000

35000

30000 il

25000 sininln

20000 +HH=THHHHHHHH = —]

ton/ano

15000 +4 HHHHHHHAHHHHHAH HH

10000 +HHHHHHHHAHHHHHAH HH

5000 T HHHHHHHHHHHHHHH HH

0 o B O O T e T e O O T T Y e e Y B s B B B
L B s B B e L. E B s S s B s s B s s s s I s s s B s It B B B B NS S S S R

1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024 2028

Emissao anual de particulas de sulfato pelo escapamento dos veiculos diesel no cenario base
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Ainda, com base nos dados levantados pelo Autor,
temos o seguinte panorama das emissdes atmosféricas geradas por veiculos

automotores na cidade de Sdo Paulo:

Inventarios de emissoes das regioes metropolitanas em 2006:
cenario base com PROCONVE - toneladas por ano

CO HC Evap Carter Aldeidos NOx MP VOC/NOx

Sao Paulo 674.040 133.757  44.239 85.031 11.751 158.011 16.078 3,6
Rio de

Janeiro 248.388 48.904 15790  32.082 4.993 79.215 7.588 2,6
Curitiba 151.226 29.917 9.259 19.123 3.320 55.616 5.197 2,2
Belo

Horizonte 166.525 32.814 10.310  21.379 3.602 60.329 5.655 2,3
Porto

Alegre 158.877 31.313 10.422 20.526 2.869 41.120 4.101 3,2
Recife 70.796 13.978 4.610 9.083 1.301 18.859 1.869 3,1

O quadro evidencia a gravidade das emissdes em Sdo

Paulo, o que segundo o Autor, "justifica medidas adicionais voltadas as aplicagdes

especiais, tais como, a adocdo de limites de emissdo especiais para onibus para

corredores e para caminhdes de entrega local, o que jd seria possivel se os

combustiveis limpos fossem aproveitados para a aplicacdo de tecnologias

avancadas de controle de emissées.”

No que diz respeito aos corredores de 6nibus, é
relevante destacar que medigdo realizada pela “Environmentaly - Tecnologia com

Conceitos Ambientais” e reportada na publicagdo Controle da Poluicdo dos Veiculos

Diesel: Uma Estratégia para o Progresso do Brasil® demonstrou que o impacto das

'® Ob. cit, Apéndice F, pag.108/109
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emissdes diesel nos corredores ¢ significativamente maior do que aquele registrado

em dreas do entorno.

Segundo o levantamento, foi constatado o seguinte:

Em todas as vias amostradas, é possivel observar
que a presenca de um Unico veiculo diesel com
fumaca visivel é suficiente para produzir grandes
elevacOes nas leituras de concentracao de particulas

de ambiente proximo(...)

()

A elevagao da concentracdo média de particulas
inalaveis, nas grandes correntes de trafego, indica
que a presenca de veiculos a diesel no transito
produz forte influéncia na qualidade do ar das

imediagoes.

Evidente, portanto, que as pessoas que se valem do
transporte coletivo e que aguardam sua condugdo nos pontos de Ghibus ficam mais
expostas as emissdes e sujeitam-se, de forma mais contundente aos efeitos adversos

da poluigdo atmosférica.

7. A RE COMO PRODUTORA DE OLEO DIESEL

A ré Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras é
companhia integrada que atua na exploragdo, produgdo, refino, comercializagdo e

transporte de petréleo e seus derivados no Brasil e no exterior.”” A empresa atende a

' http://www2.petrobras.com.br/portugues/ads/ads_Petrobras.htm| Acesso aos 12.09.07.
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maior parte da demanda de éleo diesel no Pais, seja com produgdo prdpria ou com
importagdo, através da Petrobras Distribuidora S/A - BR, subsididria que atua na

comercializagdo e distribuigdo de derivados do petréleo para todo o Brasil.

A ré é a responsadvel pela produgdo de praticamente

todo dleo diesel consumido no pais.

O atual modelo energético brasileiro é apoiado entre
outros pontos, no fransporte coletivo e de cargas em motores diesel, por via
rodovidria, em detrimento do transporte ferrovidrio e coletivo movidos a
eletricidade, fluvial ou cabotagem. Isso faz com que o dleo diesel seja o derivado
propulsor do refino em nosso pais, correspondendo a 34% volume do barril de
petrdleo. Na maioria dos outros paises do mundo, esta demanda situa-se entre 15 e
25% volume do barril de petréleo, sendo a gasolina o produto que comanda o refino,
situagdo mais fdcil de atender em fungdo das caracteristicas dos petréleos e dos

esquemas de refino disponiveis mundialmente.

Para atender o suprimento do mercado nacional de
derivados, com qualidade requerida e com custos competitivos, a Petrobras

Distribuidora opera suas refinarias priorizando a produgdo de diesel.?’

A companhia anuncia que a prioridade dos
equipamentos e processos das refinarias da Petrobras no Pais serd a produgdo de

diesel:

Em entrevista para detalhar o planejamento estratégico em sua drea
especifica, (o diretor de Abastecimento e Refino da companhia, Paulo
Roberto Costa) informou que o diesel é o que terd o maior crescimento
previsto pela companhia até 2020.

Lnttp://www.br.com.br/portalbr/calandra.nsf#http://www.br.com.br/portalbr/calandra.nsf/0/FC04353
360FFF67603256DAD004D0E477?0penDocument&SGrandes+Consumidores Acesso aos
12.09.07.
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O consumo de diesel, segundo a projecdo da estatal, deve passar dos atuais
706 mil barris por dia para 902 mil em 2015 e 1,1 milhdo de barris por dia em
2020, um crescimento total de 55% ou de 4,56% ao ano. Para o aumento de
consumo dos derivados no Pais, a Petrobras projeta uma média anual de
2,93%. "Estamos considerando todas as varidveis que podem impactar nesse
volume, mas haverd um crescimento considerdvel do transporte no Pais, que
certamente vai puxar o consumo de diesel", disse.

A maior parte dos investimentos nas refinarias - US$ 8,6 bilhdes do total de
US$ 29,6 bilhdes destinados ao downstream (transporte, distribuicdo e
revenda de derivados), ou seja, 28% do total - serdo aplicados na melhoria da
qualidade do combustivel. Segundo Costa, é intengdo da Petrobras acabar
dentro dos préximos dois anos com o diesel que emite 2 mil ppm (particula
por milhdo) de enxofre para substitui-lo pelo diesel 500 ppm.?!

Embora pregue atuar com responsabilidade social e
ambiental, e prometa, em sua atuagdo corporativa, “conduzir os negdcios e atividades
com responsabilidade social e ambiental, considerando seus compromissos com o
desenvolvimento sustentdvel e com o Pacto Global" %%, o certo é que o éleo diesel
produzido pela Petrobras apresenta defeito que causa prejuizo aos consumidores e a

terceiros.

8. O OLEO DIESEL COMO FATOR POLUENTE

A fragdo particulada constitui uma grande parte da

massa da exaustdo que caminhdes e onibus a diesel langam ao ar. Cerca de 80% desse

&' petrobras dara prioridade a diesel nas refinarias. AGENCIA ESTADO, Kelly Lima, 29.08.2007
http://portalexame.abril.com.br/ae/economia/m0137206.htm| Acesso aos 25.09.07.

2 Responsabilidade Social e Ambiental - Atuagdo Corporativa
http://www2.petrobras.com.br/portugues/ads/ads_Petrobras.html Acesso aos 12.09.07.
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Material Particulado (PM) é fuligem, a fumaga negra que se vé saindo pelos canos de
escapamento. Essa fuligem é composta de particulas muito pequenas com didmetro
medido em micrometros, ou seja, a milésima parte de 1 milimetro. As particulas com
dimensdes menores que 10pm (PM10) sdo chamadas inaldveis, pois possuem a
capacidade de serem depositadas nas superficies de trocas gasosas do pulmdo - os

alvéolos.

O material particulado é o poluente atmosférico
mais consistentemente associado a efeitos adversos a saide humana. Tem por
composigdo bdsica um nicleo de carbono elementar onde estdo agregados gases,
compostos orgdnicos, sulfatos, nitratos e metais. Assim, ao seu nicleo de carbono
estdo absorvidos inimeros poluentes presentes no ar, cuja agdo irritante, téxica ou
cancerigena é facilitada pelo fransporte destes compostos para a intimidade do
organismo pela inalagdo do material particulado. As particulas inaldveis se mantém por
longo tempo junto as células do tecido pulmonar, permitindo que pequenas quantidades

de téxicos causem danos gragas a sua prolongada permanéncia.

Quanto menor € a particula, maior é a sua absorgdo
nas trocas gasosas efetuadas pelo pulmdo, carregando consigo compostos nocivos que
podem se manifestar causando lesGes ndo sé locais, no sistema respiratério, mas
também de ordem sistémica, manifestada em qualquer outro érgdo ou sistema de

organismo.

O material particulado pode também se formar na
atmosfera a partir de gases como diéxido de enxofre (SO,), dxidos de nitrogénio
(NO,) e compostos orgdnicos voldteis (COVs), que sdo emitidos principalmente em
atividades de combustdo, transformando-se em particulas como resultado de reagdes

quimicas ho ar.

A presenga no ar de algumas substdncias na forma

de material particulado tende a agravar os efeitos desses gases. O caso mais comum
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¢ o do diéxido de enxofre (S0O;), cujo efeito nocivo é muito maior na presenga de

material particulado.

O didxido de enxofre é um gds amarelado, com o
odor caracteristico do enxofre e terrivelmente irritante. As quantidades de SO,
langados no ar, sobretudo pelos canos de escapamentos de Onibus e caminhdes,
provocam irritagdes discretas, mas importantes a longo prazo. O gds SO, é muito
solivel e ao chegar na mucosa respiratéria, sabidamente Umida, transforma-se em
dcido sulfdrico que, mesmo em quantidades muito pequenas, ao longo do tempo lesam
células de defesa do trato respiratorio predispondo o individuo a infecgdes

respiratérias.”?

Diversos grupos de todo o mundo tém demonstrado
associagbes entre variagdes agudas de niveis ambientais de MP e mortalidade e

apontam para alguns pontos comuns na relagdo entre MP e mortalidade:

os efeitos do MP sobre a contagem de ébitos ocorrem antes que os limites

atuais de qualidade do ar sejam ultrapassados;

o tempo de laténcia para que ocorra o aumento de mortalidade € bastante

curto, ndo ultrapassando poucos dias;

ndo parece existir uma dose de seguranga em que possa ocorrer um
aumento na concentragdo de MP na atmosfera, sem que o mesmo se reflita em
aumento de mortalidade. Em outras palavras, mesmo pequenas variagdes de MP sdo

traduzidas por aumentos correspondentes de mortalidade;

os grupos populacionais mais significativamente afetados pelo material

particulado sdo fetos, criangas abaixo dos 5 anos de vida e idosos;

B A saide da populagdo e a poluicdo atmosférica - Conpet — Programa Nacional de
Racionalizag@o do Uso de Derivados de Petr6leo e do Gas Natural, Ministério de Minas e Energia,
p. 5.

http://www.conpet.gov.br/download/pdf/economizar_diesel_saude.pdf
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algumas doengas predispdem a uma maior suscetibilidade aos efeitos

adversos do MP: doenga pulmonar obstrutiva crénica, insuficiéncia cardiaca e infarto;

fatores sdcio-econdomicos influenciam a suscetibilidade ao MP, dados que o
seu impacto em ftermos de mortalidade serd tanto maior quanto menor o indice de

desenvolvimento social e econdmico da populagdo exposta;

0s mecanismos que regulam as mortes respiratérias e cardiovasculares sdo
aparentemente distintos. A mortalidade por doengas respiratérias parece depender
da indugdo de um estado inflamatério pulmonar, com prejuizo das defesas
respiratorias contra agentes infecciosos inalados. A mortalidade por doengas
cardiovasculares estd mais associada a distirbios do controle autonémico do coragdo

ou alteragdes dos fatores de coagulagdo.

Os eventos patoldgicos, acima citados, que levam a
uma redugdo da expectativa de vida sdo, mais provavelmente, relacionados a
exposigdo cronica aos poluentes atmosféricos e ndo o resultado de exposigdes
eventuais. Uma analogia neste sentido pode ser feita com o tabagismo, em que a
exposigdo prolongada aos poluentes derivados da queima do tabaco € a base para

ocorréncia de doengas que aumentam a mortalidade entre fumantes.

Assumindo-se como reais os efeitos agudos
associados a inalagdo de MP, é esperado que ocorram efeitos crdnicos (longas
exposigoes) consequentes a estas multiplas agressdes agudas (exposigdes curtas). Na
verdade, diversos estudos tém relacionado a exposi¢do continuada aos niveis

ambientais de MP, com a redugdo da expectativa de vida.

Os efeitos cronicos, de exposigdo prolongada, tém
sido demonstrados a partir da detecgdo de alteragdes estruturais dos pulmdes de

individuos que habitam regides com concentragées de MP.
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A primeira demonstragdo clara de que os niveis de
MP promovem alteragdes inflamatdrias difusas do trato respiratério em humanos veio
de estudos onde foram detectados aumento da secreg¢do mucosa, remodelamento com
fibrose (enrijecimento) das pequenas vias aéreas e lesdo de pulmdo de jovens
falecidos por causas externas e habitantes da regido metropolitana de Sdo Paulo.
Neste mesmo estudo, as lesées observadas estavam em intima relagdo anatémica com
focos de deposigdo e retengdo de material carbondceo do material particulado

(antracose), sugerindo uma relagdo de causa e efeito.

Os estudos realizados em pulmdes de humanos
também foram claros em determinar que a quantidade de MP retido nos pulmdes
parece ser um indicador preciso da dose acumulada de exposi¢do a este material,
constituindo-se em um "banco de meméria” das fontes poluidoras que produziram os
elementos téxicos acumulados. Mais ainda, é fato conhecido que as parte das
particulas de antracose inaladas sdo transferidas para outros compartimentos

(linfdtico, sanguineo e outros tecidos).

Desta forma, é plausivel postular que o MP sirva de
veiculo transportador para que elementos tdxicos a ele aderidos penetrem nos
espagos aéreos distais e sejam liberados, a partir dos pulmdes, para diferentes
compartimentos do organismo humano, favorecendo o desenvolvimento de doengas

crdnicas nha espécie humana.?*

Constam de trabalhos cientificos (DOC. 03) que
cerca de 70% a 75% do MP 2,5 (0,25/0,15* de didmetro) sejam emitidos por fontes

veiculares, em especial pelos veiculos providos de motores que utilizam combustivel

24

A saude da populacdo e a poluicdo atmosférica- Conpet — Programa Nacional de
Racionalizagéo do Uso de Derivados de Petr6leo e do Gas Natural, Ministério de Minas e Energia,
pp.8-9.

http://www.conpet.gov.br/download/pdf/economizar_diesel_saude.pdf
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diesel. Para a cidade de Sdo Paulo, a participagdo do diesel para a emissdo de MP 2,5 é

de aproximadamente 50%, enquanto a dos veiculos leves é de 25%%.

Encontra-se no trabalho supra citado que, somente
para as cidades de Sdo Paulo, Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Curitiba e Porto
Alegre, "foi possivel estimar, de forma conservadora, que as particulas atmosféricas
emitidas por motores diesel estdo associadas a mortalidade prematura de 6.100
(seis mil e cem) brasileiros ao ano nas capitais avaliadas, considerando-se apenas as
doengas cardiovasculares e processos obstrutivos crénicos das vias aéreas” (g/n). Na

cidade de Sdo Paulo estima-se em 3.000 pessoas/ano.

Com essa projegdo de mortalidade, considerando o
menor valor estatistico da vida humana em paises em desenvolvimento - US$

512.000,00 - o custo anual da poluicdo por veiculos diesel nas cidades estudadas é

da ordem de US$ 3 bilhdes (trés bilhdes de délares americanos) ao ano” (g/n).

Com base em dados do Programa de Aprimoramento
as Informagdes de Mortalidade (PROAIM) da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
verificou-se que a faixa da populagdo mais suscetivel aos efeitos da poluigdo
encontra-se no segmento abaixo dos cinco anos e acima dos sessenta e cinco anos de
idade, - 0 que jd revela uma profunda injustiga, por se tratar da faixa que menos se
utiliza do transporte individual.

A andlise de dados da populagdo da Regido

Metropolitana de Sdo Paulo, no periodo de 1996 a 2005, revelou o seguinte:

% “Programa de Emissdes Veiculares — PROCONVE — Emissées de Poluentes Atmosféricos por
Fontes Moéveis e Estimativa dos Efeitos em Salde em 6 Regides Metropolitanas”, Laboratério de
Poluigdo Atmosférica Experimental da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo —
USP.



Cardiovascular DPOC Céncer pulmonar TOTAL
Média 34918,67 4113,17 2223,33 41255,17
Total 349187 41132 22233 412552
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Comparou-se o himero de ébitos com a redugdo dos
niveis de material particulado fino (MP 2,5), em razdo da implementagdo das fases do
PROCONVE no mesmo periodo (1996 a 2005) e chegou-se a conclusdo que a melhoria
das condigdes do ar evitou 14.495 mortes.

Segundo o estudo, é possivel estabelecer-se “nitida
associagdo positiva e significativa entre niveis atuais de PM 2,5 para todas as
faixas etdrias para a mortalidade por doengas cardiovasculares, o mesmo
ocorrendo para as doengas pulmonares e obstrutivas cronicas”.

Além disto, o estudo comprovou que a associagdo
entre a exposigdo e mortalidade “é mais forte no ano do 6bito, mas é também
influenciada pela exposigdo dos anos anteriores”.

O limite a ser perseguido, em relagdo ao Material
Particulado Fino (PM 25) foi fixado pelo Estudo em 10pg/m®. As atuais
concentragdes ha Regido Metropolitana de Sdo Paulo estdo em torno de 20wg/m?, o
que desautoriza qualquer flexibilizagdo dos compromissos legais relacionados a
redugdo das emissdes.

Vale lembrar, ainda, que o Estudo coordenado pelo
Prof. Paulo Saldiva, pontua, baseado em dados da Organizagdo Mundial de Salde, que
o incremento de 1,0ug/m*® de material particulado fino leva a um aumento de
0,6% do nimero de mortes prematuras.

Em Outubro/2008 foi elaborado novo estudo®

(DOC. 04) pelo mesmo grupo, visando a analisar os resultados da andlise laboratorial

2 Projeto de Avaliagdo Ambiental em Regides Metropolitanas — Monitoramento Ambiental —
Relatorio Final — Outubro.2008 - LPAE — Laboratério de Poluicdo Atmosférica Experimental da

Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo e LAPAt — Laboratério de Andlise de
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dos materiais amostrados de maio de 2007 até agosto de 2008, atualizando-se assim

os dados relativos a emissdo de poluentes, com a respectiva estimativa do impacto da

concentracdo do Material Particulado fino PM2,5 atribuivel a fontes veiculares na

morbidade e mortalidade, com valoracdo econdmica da morbidade?” (DOC. 05).

Tal avaliagdo teve como objetivos estimar a
quantidade de eventos mérbidos anuais atribuiveis aos atuais niveis da concentragdo
de material particulado inaldvel fino proveniente de fontes automotivas, valorando-as
economicamente, bem como estimar o acréscimo de risco de mortalidade atribuivel
aos atuais hiveis da concentragdo de material particulado inaldvel fino proveniente de
fontes automotivas.

Os resultados mostram-se alarmantes:

* A concentragdo didria média anual de PM.s por fonte veicular na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo obtida é de 28,1 wg/m?, sendo 50,54% atribuiveis
as fontes veiculares, ou seja, 14,2 yg/m?;

e Com tal estimativa de concentracdo de material particulado inaldvel fino (PM2,5)
das fontes veiculares, e utilizando as metodologias epidemioldgica e de valoragdo
econdmica da morbidade, foi possivel calcular o nimero total de internagdes
hospitalares suportadas pelo SUS - Sistema Unico de Saiide em um ano e seu
correspondente valor econdmico, que correspondem respectivamente a 7.960

(sete mil novecentos e sessenta) e R$ 826.276,46 (oitocentos e vinte e seis

mil, duzentos e setenta e seis reais e vinte e seis centavos), para a Regido

Metropolitana de Sdo Paulo;

Processos Atmosféricos do Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da USP —
Versao 0: 24.0ut.2008.

&7 Avaliacdo Ambiental, Satde e Sécio-Econdmica do Proconve em 6 Regides Metropolitanas -
Estimativa do impacto da concentracdo do material particulado fino PM2,5 atribuivel a fontes
veiculares na morbidade e mortalidade, com valoracdo econ6émica da morbidade — LPAE -
Laboratério de Poluigdo Atmosférica Experimental da Faculdade de Medicina da Universidade de
Séo Paulo — Versdo 1 : 20.JAN.2009.
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Somam-se a esses dados os correspondentes ds internagdes hospitalares
suportadas pelo Sistema Privado de Salde (tendo sido adotada uma valoragdo
equivalente a 3 (trés) vezes o custo didrio apurado para o SUS, considerando ser
essa a relagdo de receita obtida pelo Hospital das Clinicas de Sdo Paulo entre as
internagdes suportadas pelo Sistema Privado em relagdo ao SUS), tendo sido

obtidos o0s montantes de 8.089 (oito mil oitenta e nove) internagdes

hospitalares suportadas pelo Sistema Privado de Saide em um ano, com o

custo respectivo de R$ 2.518.810,50 (dois milhdes, quinhentos e dezoito mil,

oitocentos e dez reais e cinqlienta centavos), para a Regido Metropolitana de

Sdo Paulo.

A valoragdo econdmica total de morbidade anual (desfechos e faixas etdrias
selecionados) associada a poluigdo atmosférica por material particulado inaldvel
fino (PM;5) de fontes veiculares nas seis Regides Metropolitanas objetos do
estudo (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e
Recife), considerando tanto os atendimentos do SUS - Sistema Unico de Sadde,
quanto aqueles suportados pelo Sistema Privado de Salde, foi estimada em R$

459.282.122,00 (quatrocentos e cinqgilienta e nove milhdées, duzentos e oitenta

e dois mil e cento e vinte dois reais).

Quanto & mortalidade, foi possivel quantificar o efeito gerado pela retirada
exclusiva da contribuigdo das fontes veiculares a atual concentragdo ambiental
de PM; 5, respeitado o valor da concentragdo limite recomenddvel, isto €, quanto
da concentragdo obtida no monitoramento resulta em redugdo do risco de
mortalidade. Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, tal redugdo do risco de
mortalidade seria de 10,9% para 2,4%.

O grupo de pesquisadores conclui a estimativa apresentando o nimero de mortes
e a média didria de mortes de individuos acima de 40 (quarenta) anos, por

causas naturais, atribuiveis aos veiculos, cujos valores sdo, respectivamente, de
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7.187 (sete mil cento e oitenta e sete) e 19,7 pessoas, para a Regido

Metropolitana de Sdo Paulo.

9. AS CONSEQUENCIAS DO ADIAMENTO DOS COMPROMISSOS
PREVISTOS NA RESOLUCAO CONAMA 315/2002 PARA A CIDADE DE
SAO PAULO

O adiamento dos beneficios que poderiam ser
gerados com a vigéncia imediata dos compromissos ambientais previstos pela
Resolugdo CONAMA 315/2002, no sentido da redugdo do teor de enxofre no diesel,
levard ao aumento do tempo de exposigdo da populagdo aos poluentes, notadamente, o
Material Particulado. Com isto, adia-se, de forma irresponsadvel, a solugdo, ou quando

menos, a minimizagdo de grave problema de salde publica.

Como mencionamos, estd comprovado que a
associagdo entre a exposigdo e mortalidade "é mais forte no ano do dbito, mas é
também influenciada pela exposigdo dos 3 anos anteriores" para doengas
cardiovasculares. O tempo de exposigdo sobe critico sobe para quatro anos em
caso de doengas pulmonares obstrutivas cronicas e para cinco anos em caso de

cdncer de pulmdo

Vale dizer que os resultados da melhoria da
qualidade do ar, por tratarmos de exposi¢bes cronicas, apresentam resultados em

médio prazo (de trés a cinco anos).

O Estudo demonstra, ainda, a evolugdo das mortes
atribuidas ao excesso de Material Particulado Fino (PM 2,5) na Grande Sdo Paulo.
Mantido a situagdo atual, prevé-se, para o ano de 2008, 2.991 mortes em decorréncia

de doengas cardiovasculares, 325 em razdo de doengas pulmonares obstrutivas
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crdnicas e 304 por cdncer de pulmdo, perfazendo o total de 3.620, o que leva a 9,9

mortes por dia.

O adiamento da implementagdo da Resolugdo
CONAMA 315/2002 implica, portanto, em ndo evitar um ndmero significativo mortes

por ano, se considerarmos somente a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Vejamos:

A implementacdo da Resolugdo CONAMA 315/2002
possibilitaria a redugdo do langamento de significativa quantidade de material
particulado e de éxidos de enxofre para a atmosfera, conforme se pode observar do

grdfico abaixo:
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Note-se a significativa redugdo das emissdes com a
mudanga do Diesel com 2.000ppm de enxofre para o Diesel com 500ppm (fase ITI

para a fase IV).

Como salientamos, portanto, a poluigdo do ar e, de
forma mais especifica, a elevada concentragdo de material particulado pode ser
apontada como a causa de mais de 3.000 mortes prematuras na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo. Os dbitos poderiam ser evitados com a redugdo das emissdes de

Material Particulado Fino, conforme demonstra a tabela desenvolvida pelo Prof. Paulo

Saldiva:

Sum

ANOS CVBAU EVCV3 EVCV5 DPOCBAU  EVDPOC3 EVDPOC5  NEOBAU EVNEO3 EVNEO5
2005 2840 937 1420 309 93 154 289 87 145
2006 2890 954 1445 314 94 157 294 88 147
2007 2940 970 1470 320 96 160 299 90 150
2008 2991 987 1495 325 98 163 304 91 152
2009 3041 1003 1520 331 99 165 310 93 155
2010 3091 1020 1545 336 101 168 315 94 157
2011 3141 1037 1571 341 102 171 320 96 160
2012 3191 1053 1596 347 104 173 325 97 162
2013 3241 1070 1621 352 106 176 330 99 165
2014 3291 1086 1646 358 107 179 335 101 168
2015 3342 1103 1671 363 109 182 340 102 170
2016 3392 1119 1696 369 111 184 345 104 173
2017 3442 1136 1721 374 112 187 350 105 175
2018 3492 1152 1746 380 114 190 356 107 178
2019 3542 1169 1771 385 116 193 361 108 180
2020 3592 1185 1796 390 117 195 366 110 183
2021 3642 1202 1821 396 119 198 371 111 185
2022 3693 1219 1846 401 120 201 376 113 188
2023 3743 1235 1871 407 122 203 381 114 191
2024 3793 1252 1896 412 124 206 386 116 193
Total 66331 21889 33166 7210 2163 3605 6754 2026 3377

Tabela - Projecdo da evolugdo das mortes atribuidas ao excesso de PM2.5
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo ao longo de um periodo de 20 anos. Os dados estdo
expressos em termos de estimativas anuais e como total acumulado ao longo do periodo.
CVBAU, DPOCBAU e NEOBAU: mortalidade por doencgas cardiovasculares, doenca pulmonar

obstrutiva cronica e neoplasias pulmonares atribuiveis ao excesso de PM2.5 em se mantendo a
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situagdo atual (10 pg/m3 acima dos padrdes internacionais). EV3 e EV5 correspondem aos
valores estimados de mortalidade mortes evitadas em havendo uma reducdo de 3 pg/m3 e 5
pHg/m3de PM2.5, respectivamente.

E evidente, portanto, a relagdo entre a redugdo dos

valores de emissdo e as mortes evitadas.

Se as metas do PROCONVE fossem respeitadas, com a
redugdo gradativa das emissdes de material particulado fino, para a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, teriamos o seguinte cendrio, considerada a redugdo de

apenas 5pg/m*%%.

, v OorPD EO
PERIODO: 2005 a 2024 VCVS VCOP5 VNEOS
BAU BAU BAU

Numero de mortes
6.331 210 754 3.166 .605 377
evitadas

Ganhos econdmicos de 17.213.154.000 1.870.995.000 1.752.663.000
sadde” US$

" a partir de VVE (valor de vida estatistica) de Bowland and Beghin, 1998

Tabela: Valoracdo econdémica e efeitos em saude, estimados para uma reducdo de
5ug/m*na concentragdo média de PM2.5 na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

CVBAU, DPOCBAU e NEOBAU: mortalidade por doengas cardiovasculares, doenga

pulmonar obstrutiva cronica e neoplasias pulmonares

A andlise do Prof. Saldiva é clara:

% proconve 20 anos: ganhos de salide das etapas ja realizadas e estratégias para a sua evolucio
(ob. cit, pag. 18/19)
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Conforme se pode inferir da tabela acima, a redugdo
projetada de 5pg/m*® do PM;s resultaria em 40.148
mortes evitadas por doengas cardiovasculares,
pulmonares e neopldsicas no periodo de 2005 a 2024,
totalizando US$ 21 bilhdes de ganhos econdmicos de
salde - R$ 46 bilhdes a taxa de cdmbio corrente. Deve-
se destacar que em uma possivel andlise de custo-
eficiéncia de programas visando alcangar esta redugdo, o
montante relativo aos ganhos serd mais elevado em
fungdo de outros beneficios de salde que serdo atingidos,
mas aqui ndo considerados (por exemplo: redugdo de
internagdes hospitalares, gastos com medicamentos,
absenteismo, entre outros) que muito provavelmente
resultardo em uma relagdo positiva ainda maior,
garantindo retornos financeiros e de qualidade de vida

para a sociedade.

O acréscimo nas emissdes de Material Particulado
Fino em razdo do adiamento da implantagdo (em vermelho), parece pequeno, mas
chega a ser 30% do que seria com a data respeitada e se propagard até além de 2030.
A soma de todos os acréscimos aplicada as estatisticas de mortalidade resulta em
8400 mortes adicionais até 2030, ou seja 400 pessoas por ano, ou ainda equivale a

queda de 2 airbuses por ano!®’

# Calculo gentilmente cedido pelo Consultor Gabriel Murgel Branco
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O acordo celebrado pelos réus na justica federal
desconsidera este quadro e, por dbvio, o himero de ébitos previstos para o periodo de
2009 a 2012 (periodo de retardamento das medidas) e os cinco anos posteriores

(periodo de influéncia pela exposigdo anterior).

Se dividirmos o valor total das chamadas “medidas
compensatérias” (R$ 13.700.000,00) pelo nimero de mortes ndo evitadas ho periodo
de influéncia da medida descumprida (8.400 ébitos), temos a quantia de R$ 1.630,95
por individuo. O desprezo pela vida é manifesto, como insuficiente se mostram os

valores que sequer cobrem as despesas com os funerais.

De outra parte, o descumprimento das metas da
Resolugdo CONAMA 315/2002, inviabiliza a adogdo de techologias mais modernas,

necessdrias ao controle das emissdes veiculares.

De fato, de nada adianta o fornecimento de Diesel com
10ppm de enxofre para a frota de dnibus de Sdo Paulo, se os veiculos ndo estiverem
equipados com sistemas que ndo tratam as emissdes do escape, como o que se propoe.

A proposta, neste sentido, € mais uma faldcial
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Nenhuma redugdo das emissées se verificard com o mero
fornecimento do Diesel 50 ppm para a frota de onibus urbanos da Cidade de Sdo
Paulo, como o previsto no acordo citado, se os veiculos ndo estiverem adaptados para

o referido combustivel.

10. ALTERNATIVAS POSSIVEIS

E relevante notar que se vigentes os termos do
Acordo celebrado, os veiculos a diesel de concepgdo mais antiga e sem controle de
emissdes continuardo a circular na cidade de Sdo Paulo e, notadamente, nos
corredores de dnibus.

O fornecimento de Diesel 50ppm para estes
veiculos, sem qualquer adaptagdo nos sistemas de escape, ndo gerard beneficio
ambiental algum.

A tecnologia que possibilitaria a obtengdo de
ganhos ambientais foi desconsiderada, a despeito de jd haver sido firmado entre a
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos - EMTU, a CETESB - Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental e a AFEEVAS - Associagdo dos fabricantes de
Equipamentos de Controle de Emissdes Veiculares da América do Sul, Protocolo de
Intengdes para a implantagdo do Programa de "Refrofit" (DOC. 06), que permite a
adaptacdo dos atuais veiculos a diesel para os combustiveis com menor teor de
enxofre.

Consideram-se como "Retrofit" os seguintes sistemas de

pos-tratamento de gds de exaustdo de motores Diesel:

¢DOC - conversor catalitico de oxidagdo diesel (diesel oxidation catalyst).
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*DPF - filtro de particulas (diesel particulate filter).

*FTPF - filtro de particulas parcial (flow-through diesel particulate filter)
*DPF-CRT - filtro de particulas com regeneragdo continua (diesel particulate
filter with continuous regeneration technology).

*SCR - sistema de redugdo catalitica seletiva (selective catalytic reduction).

Portanto, para que possa implicar algum ganho
ambiental, a frota a ser servida pelo Diesel 50ppm, tal como constou do acordo, deve
ser adaptada para circular com esse combustivel, equipando-a com o equipamento
retrofit, e, evidentemente, os custos com as adaptagdes deverdo ser suportados por
aqueles que descumpriram, de forma confessa, as disposigdes legais.

Além disto, para que os danos ambientais sejam
minimizados, o fornecimento de combustivel com menor teor de enxofre deveria ser
fornecido para o restante da frota “cativa” em circulagdo no Municipio, a saber: os
caminhdes da coleta de lixo e os onibus escolares, devendo, também neste caso, a

adaptagdo dos veiculos ser custeada pelos beneficidrios do Acordo.

11. O DIESEL PRODUZIDO PELA PETROBRAS

Atendendo determinagdes legais, a Petfrobras
produz dois tipos de dleo diesel, o "dleo diesel metropolitano” e o “éleo diesel
interior”. O primeiro € o Unico tipo cuja comercializagdo é permitida nos municipios
listados no Anexo I da Resolugdo n° 15, de 17 de julho de 2006, da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis- ANP (DOC. 07).

Segundo a propria empresa:

Desde 1994, a Petrobras produz dois tipos de dleo diesel - o metropolitano e
o interior. O metropolitano, com menor teor de enxofre, é consumido em
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regides que necessitam de um dleo com menor emissdo de material
particulado e que produza ganho ambiental. O diesel interior € consumido nas
demais regides do Pais. Dentro desses dois tipos existem ainda os seguintes
subtipos: dleo diesel aditivado e éleo Diesel Inverno. O dleo Diesel Maritimo
se diferencia dos demais.*

A empresa informa, com orgulho, que reduziu o feor
de enxofre do diesel que produz conforme se vé da informagdo colhida em seu sitio

da rede mundial.

No entanto, a euforia da empresa ndo se justifica,
pois a Petrobras segue produzindo e distribuindo diesel com teores de enxofre
excessivamente elevados segundo os padrdes internacionais, cuja utilizagdo é
capaz de aumentar de modo significativo a poluigdo atmosférica urbana, e
colaborar de forma efetiva com o agravamento das condicées de salide da

populagdo das maiores cidades do Brasil.

Do DIREITO

- A defesa e protegdo do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como um
direito de todos e essencial a sadia qualidade de vida e a obrigagdo do Poder
Pidblico em defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées,
inclusive impondo controle a produgdo e comercializagdo de substdncias que
comportem risco para a vida, para a qualidade de vida e ao proprio meio

ambiente (art. 225, § 1°, V, da CF).

% hitps://www2.petrobras.com.br/EspacoConhecer/Produtos/diesel.asp Acesso aos 13.09.07.
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O PROCONVE nada mais é do que a intervengdo
Estatal em determinados setores produtivos visando estabelecer limites e regras
para a produgdo e comercializagdo de veiculos automotores e combustiveis na busca
do equilibrio entre o capital e os direitos individuais e coletivos; entre o lucro e a

preservacdo da salide e meio ambiente.

A Constituigdo Federal de 1988, que tem como um dos
seus principios fundamentais a dignidade da pessoa humana, sé veio a reforgar a

possibilidade e a necessidade de instrumentos de intervengdes deste género.

Além da dignidade da pessoa humana, a CF também
estabeleceu que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
qual € essencial d sadia qualidade de vida, ou seja, "ter uma sadia qualidade de vida é

ter um meio ambiente ndo-poluido”®’.

Esses dois conceitos, extremamente caros para uma
sociedade mais justa (art. 3° da CF), é que estdo pautando os conflitos de cunho

ambientais.

A partir da Constituigdo de 1988, a propriedade privada,
tida até entdo como um bem intocdvel, e as atividades economicas, exercidas com o

maximo de liberdade, cederam espago ao interesse coletivo.

Indmeras sdo as passagens da CF que restringem direitos

individuais em prol da coletividade.

Dentre elas encontram-se os principios gerais da

atividade economica elencados no art. 170, da CF.

Dos Principios Gerais da Atividade Economica

8 Machado, Paulo Afonso Leme, in Direito Ambiental Brasileiro, pag. 127, 162 ed., Malheiros
Editora.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados

0s seguintes principios:

I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

ITT - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

I - defesa do meio ambiente;

VITI - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - fratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragdo no Pais.

Pardgrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de érgdos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Nota-se claramente que o legislador estabeleceu a
necessidade da livre iniciativa, da livre concorréncia e do livre exercicio de qualquer

atividade econdmica, porém, com respeito a fungdo social da propriedade, a defesa do
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consumidor e do meio ambiente, além da busca da redugdo das desigualdades sociais e

do pleno emprego.

Ao determinar que a atividade econémica pode ser
livre, mas com respeito ao meio ambiente, a CF estd determinando que ninguém, ao
exercer sua atividade produtiva, pode se apropriar dos recursos naturais
degradando-os impunemente. Estd determinando que as atividades econdmicas
deverdo ser exercidas responsavelmente no sentido de se manter o equilibrio
ecoldgico indispensdvel a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras

geragoes.

A proposito: “"Questdes relativas a interesse
econdmico cedem passo quando colidem com deterioragdo do meio ambiente, se

irreversivel"?,

A conjugagdo dos arts. 225, 196 e 170 da CF
permite ao Poder Plblico interferir nas relagdes de produgdo e consumo visando
resguardar, entre tantos, os direitos a vida, salde, qualidade de vida e ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem d
redugcdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio ds agles e servigos para sua promogdo,

prote¢do e recuperagdo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

% 3TJ, Ag. Rg. na PET 924.
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de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:
V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de

técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a

vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

Em face das atuais disposigbes constitucionais, ndo
hd mais espago para o Poder Piblico, para a iniciativa privada e para a coletividade
relegar a protegdo ao meio ambiente a segundo plano. Isso é imperativo

constitucional, € indiscutivel.

O desenvolvimento ndo pode mais se afastar da
defesa do meio ambiente, estdo interligados e assim devem ser exercidos. E o que se

denominou, de forma bem simplista, de desenvolvimento sustentavel.

Segundo Cristiane Derani, “direito econdmico e
ambiental ndo sé se interceptam, como comportam, essencialmente, as mesmas
preocupagdes, quais sejam: buscar a melhoria do bem-estar das pessoas e a
estabilidade do processo produtivo. O que os distingue é uma diferenga de

perspectiva adotada pela abordagem dos diferentes textos normativos.

O direito econdmico visa a dar cumprimento aos
preceitos da ordem econdmica constitucional. Ou seja, a estrutura hormativa
construida sob a desighagdo de direito econdmico objetiva e assegura a todos

existéncia digna, perseguindo a realizagdo da justiga social (CF, art. 170, caput).

O direito ambiental tem como tronco o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, passivel de fruigdo por toda coletividade
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(bem de uso comum do povo) (CF, art. 225, capuf). Com fundamente nesse direito
fundamental, desdobram-se as demais normas pertencentes ao ramo do chamado
direito ambiental. A despeito da existéncia de dois fundamentos orientando a
formagdo do direito econdmico e direito ambiental, ambos almejam, em suma atender
aquele conjunto de atividades e estados humanos substanciados na expressdo
qualidade de vida. Tal expressdo traz o conddo de traduzir todo o necessdrio aparato
inferno e externo ao homem, dando-lhe condigdes de desenvolver suas

potencialidades como individuo e como parte fundamental de uma sociedade.

A presenga da férmula qualidade de vida, finalidade
madxima da implementagdo dos preceitos normativos do direito ambiental, surgiu como
complemento necessdrio ao sentido que anteriormente |lhe era dado pelas teorias
econdmicas preocupadas com a consecugdo do bem-estar - encontradas sustentando
as normas da ordem econdmica constitucional brasileira, dentro da afirmagdo de que
esta ordem tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da

justiga social (art. 170).

A inser¢do de fal expressdo no direito ambiental
brasileiro acaba por denunciar a busca por um aspecto qualitativo, depois das
decepgdes resultantes da adogdo de um sentido unicamente quantitativo para
designar qualidade de vida, fraduzida que era apenas por conquistas materiais. O
alargamento da expressdo "qualidade de vida"“, além de acrescentar esta necessdria
perspectiva de bem-estar relativo a salde fisica e psiquica, referindo-se inclusive ao
direito do homem fruir de um ar puro e de uma bela paisagem, vinca o fato de que o
meio ambiente ndo diz respeito a hatureza isolada, estdtica, porém integrada a vida
do homem social nos aspectos relacionados a produgdo, ao trabalho como também

concernente ao lazer.

Qualidade de vida proposta no direito econdmico,

deve ser coincidente com a qualidade de vida almejada nas normas de direito
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ambiental (g/n). Tal implica que nem pode se entendida como apenas o conjunto de
bens e comodidades materiais, hem como a traducdo do ideal de volta a natureza,
expressando uma reagdo e indiscriminado desprezo a toda elaboragdo técnica e

industrial”.

(...)

"A aceitagdo de que qualidade de Vvida
corresponde tanto a um objetivo do processo economico como a uma preocupagdo
da politica ambiental afasta a visdo parcial de que as normas de protegdo do
meio ambiente seriam reservas da obstrucdo de processos econdmicos e
tecnoldgicos (g/n). A partir deste enfoque, tais normas buscam uma compatibilidade

desses processos com as nhovas e sempre crescentes exigéncias do meio ambiente.

A Constituicdo Federal brasileira contém este
cardter integrador da ordem econdmica com a ordem ambiental, unidas pelo elo
comum da finalidade de melhoria da qualidade de vida. O direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado pode ser caracterizado como um direito
fundamental, gozando do mesmo stafus daqueles descritos no artigo 5° dessa
carta. Este bem juridico, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, é um
pressuposto para a concretizagdo da qualidade de vida, a qual se afirma, por sua vez,
como a finalidade mdxima das normas do capitulo do meio ambiente. Este capitulo
revela-se em normas destinadas a reformular a agdo do homem sobre o seu meio.
Devido a esta propriedade das normas ambientais, Caldwell concluiu que a nogdo de
qualidade de vida aparece associada ao processo de adaptagdo dos ordenamentos

juridicos as regras da terra (g/n).

Apds o exposto, hd de se concluir pela fulcral
importancia do esclarecimento do conceito “qualidade de vida", podendo-se,
sintetizando, dissecar dois niveis que o compde: um geral, bdsico, e um particular,

historico. O aspecto basilar deste conceito consiste no seu ideal ético, assentado em



64

valores de dignidade e bem estar. O esclarecimento do que é materialmente
necessdrio para a consubstanciacdo destes ideais € dado pela andlise dos elementos

da realidade que historicamente informam estes principios.

Assim, é perfeitamente apropriado apresentar a
definigdo de qualidade de vida criada na conferencia de Estocolmo de 1973. Na

declaragdo deste encontro destaco os sequintes dizeres:

"O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio de qualidade
tal que |he permita levar uma vida digna e gozar de bem estar e tem
a solene obrigagdo de proteger e melhorar o meio para geragdes

presente e futuras (Apud R. M. Mateo, Tratado, cit., p. 99)" *.

Portanto, as empresas que se propuseram a exercer
suas atividades na produgdo e venda de combustiveis e veiculos automotores, devem,
necessariamente, exercé-las de forma sustentdvel, ou seja, com estrito respeito a
Constituigdo Federal e ds normas extravagantes que tutelam o meio ambiente, a sadde
plblica e o consumidor. E o caso da Petrobras e das montadoras de veiculos

automotores.

As Leis Federais 6.938/81 (Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente) e 8.723/93 (Redugdo de Emissdo de Poluentes por Veiculos
Automotores), delegaram ao Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA
atribuigdes de estabelecer normas, padrdes e limites para a protegdo ao meio

ambiente.

% Direito Ambiental Econémico, Ed. Saraiva, 32 ed. 2008, p. 57 e 60.
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O PROCONVE, que foi criado por resolugdo do
CONAMA, é um programa instituido para balizar o exercicio e restringir a liberdade

absoluta da atividade econdmica nesse segmento.

A melhora nas condigdes atmosféricas da regido
metropolitana de Sdo Paulo nesses dltimos vinte anos s6 foi possivel em face do

cumprimento da legislagdo, em especial, das vdrias fases do PROCONVE.

Ocorre que, ndo sé a fase P6 do PROCONVE, mas o
programa como um todo, estdo sob sério risco de existéncia em face da
irresponsabilidade das empresas envolvidas, da negligéncia do Estado em fiscalizar e,

especialmente, do acordo firmado.

Demonstrada a obrigagdo constitucional do Estado
em intervir na atividade econdmica danosa a sadde publica e ao meio ambiente, cabe
ao Estado de Sdo Paulo, nos termos do art. 104 do Cédigo de Transito Brasileiro®*,
exigir que os veiculos a serem licenciados pelo DETRAN/SP apresentem as
caracteristicas técnicas/mecanicas de emissdo de gases poluentes dentro dos limites
mdximos estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 315/2002, sob pena de praticar
as mesmas condutas ilicitas supra demonstradas em co-autoria com a Petrobras e
montadoras de veiculos a diesel e responder civel e criminalmente nos termos do art.

225, da CF; da Lei n® 6.938/85 e Lei n® 9.605/98.

A questdo do controle da atividade econdmica nhdo

estd restrita a defesa do meio ambiente como instrumento de garantia de qualidade

3 Art. 104. Os veiculos em circulacdo terdo suas condi¢des de segurancga, de controle de emissao
de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecdo, que sera obrigatdria, na forma e
periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de seguranga e pelo CONAMA para
emissao de gases poluentes e ruido.

§ 12a 42 (VETADOS)

§ 5° Sera aplicada a medida administrativa de retengédo aos veiculos reprovados na inspe¢éo de
seguranca e na de emissao de gases poluentes e ruido.
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de vida e salde da populagdo, mas estd, também, intimamente relacionada a defesa do
consumidor na garantia destes direitos fundamentais, como serd mais bem explanado

adiante.

2° PARTE - DA DEFESA DO CONSUMIDOR E A SAUDE PUBLICA

1 - A DEFESA E PROTECAO DO CONSUMIDOR COMO FRUTO DA EVOLUCAO
DO DIREITO NO SENTIDO DE ATINGIR OBJETIVOS SOCIAIS DO PROPRIO
ESTADO E CORRIGIR IMPERFEICOES GERADAS PELO CAPITALISMO.

Para defender o direito das vitimas da poluigdo
agravada pelo excesso de enxofre no diesel produzido e distribuido pelas rés a
reparagdo por danos materiais e morais, e a obrigagdo de indenizar os cofres publicos
pelas despesas com salde publica que provocam, serdo expostos a seguir diversos

argumentos, que t&€m como ponto de partida o seguinte silogismo:

Premissas:

Os prejuizos a salde decorrentes da emissdo de enxofre provocam danos
materiais e morais aos consumidores e A populagdo urbana em geral, e oneram

significativamente as despesas estatais com salde publica;

As empresas tém o dever de reduzir riscos de doengas e de outros agravos

(Lei Federal n°® 8.080/90, art. 2°, § 2°);
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Had obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,

risco para os direitos de outrem (Cadigo Civil, art. 927, pardgrafo Gnico);

As empresas respondem, independentemente de culpa, pelos danos

causados pelos produtos postos em circulagdo (Cddigo Civil, art. 931);

O fabricante, como fornecedor, responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores em

decorréncia de defeito do produto (Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 12);

Os fornecedores respondem pelos vicios de qualidade dos produtos
improprios por nocividade a vida ou a sadde (Codigo de Defesa do Consumidor, art. 18,

§ 6°, inc. IT);

O fabricante e o distribuidor de diesel praticam ato ilicito ao fornecer
produto defeituoso e impréprio ao consumo por hocividade a saide (Cédigo de Defesa
do Consumidor, arts. 12 e 18, § 6°, inc. IT), ficando assim obrigado a reparar os danos

causados (CC, arts. 186 e 927, capu?);

Equiparam-se aos consumidores, para fins de reparagdo, tfodas as vitimas

do evento (Cddigo de Defesa do Consumidor, art. 17).
Conclusdo:

O fabricante o distribuidor de combustiveis e os fabricantes de veiculos
devem ser condenados a ressarcir todos os danos causados a populagdo e aos cofres

plblicos decorrentes do consumo de diesel.

Nosso objetivo é demonstrar que, no atual estdgio
do desenvolvimento do nosso ordenamento juridico, a proibi¢do de causar dano ao

consumidor é o que prevalece.
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A TRAN§FORMACZ\O DO ESTADO LIBERAL NO WELFARE SATATE E A
EVOLUCAO DO DIREITO PARA PROTEGER E DEFENDER O CONSUMIDOR

O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) é lei
peculiar, que sé pode ser corretamente interpretada e aplicada a partir da
compreensdo de sua ratio essendi, que vem proclamada jd no art. 1°: "O presente
Cédigo estabelece normas de protegdo e defesa do consumidor”. Seu objetivo,
portanto, ndo é simplesmente o de disciplinar as obrigagdes decorrentes das relagoes
de consumo. Ndo se trata de uma lei neutra, indiferente em relagdo aos agentes a que
se dirige. Estamos, pelo contrdrio, diante de lei confessadamente parcial, e que ndo
esconde esse propédsito. A interpretacdo de todos os seus preceitos deve, por

conseguinte, considerar sempre essa proclamagdo teleoldgica expressa: sua finalidade

de proteger e defender o consumidor.

Assumir esse enfoque hermenéutico em relagées
contratuais nem sempre é fdcil para o aplicador do Direito, pois exige o abandono de
concepgoes juridicas tradicionais do Direito das Obrigagées, que vinham assentadas
em outra premissa, a da /gualdade entre os contratantes. No Direito do Consumidor o
pressuposto € outro, pois o reconhecimento da wu/nerabilidade do consumidor no
mercado de consumo, expresso no art. 4°, inc. I, do CDC, constitui a razdo de ser do
sistema de protegdo. Afinal de contas, s6 precisa de protegdo e defesa quem é

hipossuficiente.

O Superior Tribunal de Justiga jd@ manifestou
compreensdo sobre essa peculiaridade do CDC e, por isso, a hijpossuficiéncia de uma
das partes, segundo entendimento reiterado daquela Corte, passou a ser o elemento
determinante para justificar a aplicagdo das regras do Cddigo: “a relagdo juridica
qualificada por ser 'de consumo’ ndo se caracteriza pela presenga de pessoa fisica ou

juridica em seus pélos, mas pela presenca de uma parte vulnerdvel de um lado
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(consumidor), e de um fornecedor, de outro”. (REsp 476428 - Terceira Turma - Rel.

Min. Nancy Andrighi - 19/04/2005 - RSTJ 193/336).%°

Mas, afinal de contas, por que o ordenamento
juridico promoveu uma guinada dessa magnitude - da neutralidade para a parcialidade

- e justamente na disciplina de contratos?

A infterferéncia estatal na autonomia das partes
para garantir a equidade hos contratos privados ndo é novidade em hosso
ordenamento juridico. O dirigismo contratual vem sendo adotado hd muitos anos
através de leis que protegem contratantes considerados hipossuficientes, como
trabalhadores e inquilinos, em suas relagdes com agentes em tese mais poderosos

economicamente, como empresdrios e proprietdrios.

Essa mudanga de perspectiva ndo veio por acaso,
pois € resultado de uma reformulagdo do préprio papel do Estado que, hd algumas
décadas, passou a assumir mais diretamente a fungdo de proteger direitos sociais,
preocupando-se com a distribui¢do de riquezas, com a promogdo do bem-estar e com a
provisdo de necessidades como salide, educagdo e previdéncia. Para desempenhar esse
novo papel, o Estado aumentou sua intervengdo na economia para corregdo de

distorgdes e até para patrocinar investimentos.

Ocorre que o reconhecimento dos direitos sociais,
de segunda geragdo, impds novos desafios ao Poder Publico, incompativeis com o velho

modelo liberal criado no inicio do Capitalismo, que restringia a atuagdo do Estado,

% “Cumpre consignar a existéncia de certo abrandamento na interpretacao finalista, na medida em

gue se admite, excepcionalmente, desde que demonstrada, in concreto, a vulnerabilidade técnica,
juridica ou econémica, a aplicagdo das normas do CDC. Quer dizer, ndo se deixa de perquirir
acerca do uso, profissional ou ndo, do bem ou servigo; apenas, como excegcdo € a vista da
hipossuficiéncia concreta de determinado adquirente ou utente, ndo obstante seja um profissional,
passa-se a considera-lo consumidor” (REsp 661145 — Quarta Turma — Rel. Min. Jorge Scartezzini
- RT 838/191).

“A jurisprudéncia do STJ tem evoluido no sentido de somente admitir a aplicacdo do CDC a
pessoa juridica empresaria excepcionalmente, quando evidenciada a sua vulnerabilidade no caso
concreto; ou por equiparacao, nas situagdes previstas pelos arts. 17 e 29 do CDC” (AgRg no REsp
687239 — Terceira Turma - Rel. Min. Nancy Andrighi - 06/04/20086).
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limitando-o a assegurar liberdades e garantias minimas. FABIO KONDER COMPARATO
explica que “quanto ao arcabougo institucional do capitalismo, a sua pega-mestra é o
confinamento da atividade estatal a protegdo da ordem, do contrato e da propriedade
privada, como garantias do exercicio da liberdade empresarial. ( .. ) A prdtica
capitalista representa o desenvolvimento sistemdtico do espirito individualista que a
anima. E a I6gica da exclusiva possibilidade técnica: tudo o que pode ser produzido
empresarialmente possui um valor absoluto e ndo deve ser impedido por exigéncias

éticas" 3¢

Um novo modelo de Estado precisou ser moldado
para criar condigdes para dar a populagdo uma qualidade de vida minimamente digna no
que se refere ds necessidades bdsicas para a sobrevivéncia. O Welfare State que se
procurou implementar é “"um sistema social em que o estado politico considera o
bem-estar individual e social dos cidaddos sua responsabilidade, ou a nagdo ou estado
caracterizado por esse sistema social. Forma de politica social que nasce e se
desenvolve com a ampliagdo do conceito de cidadania, com o fim dos governos
totalitdrios da Europa Ocidental (nazismo, fascismo, etc.), com a hegemonia dos
governos sociais-democratas e, secundariamente, das correntes euro-comunistas, com
base na concepgdo de que existem direitos sociais indissocidveis d existéncia de

qualquer cidaddo".*’

Essa orientagdo estatal de cunho nitidamente social
estd prevista ao longo de toda Constituicdo brasileira de 1988. Jd o art. 1° aponta
como fundamentos da Replblica Federativa a cidadania, a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (incs. II , IIT e IV). O art. 3’ diz
que “constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I-
construir uma sociedade livre, justa e soliddria; II- garantir o desenvolvimento

nacional; III- erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades

% A Afirmagéo histérica dos direitos humanos, Sao Paulo: Saraiva, 22 ed., 2001, p. 458.
8 Welfare state, Wikipédia. (pt.wikipedia.org/wiki/Welfare_state)
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sociais e regionais; e IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. Segundo o art. 6°,
"sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e da infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo”.

A EVOLUCAO DO DIREITO PARA PROTEGER E DEFENDER O
CONSUMIDOR

A assungdo, pelo Estado, do compromisso com a
promogdo de direitos sociais repercutiu na regulamentagdo das relagdes de consumo,
base do funcionamento do sistema econdmico capitalista. No Titulo dedicado aos
Direitos e Garantias Fundamentais, a Constituicdo determinou que "o Estado
promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor” (art. 5°, inc. XXXII). O texto
constitucional proclama ainda que a ordem econdmica tem por fim “assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social”, observado "o principio da

defesa do consumidor” (art. 170, caput e inc. V).

A partir dessas premissas, procurou-se condicionar
a forma de contratar a cooperagdo com a promogdo do bem-estar social, e o Direito
Contratual passou a adotar principios do "welfarismo”, em substituicdo dqueles que

vinham da doutrina liberal.

Assim, a nova abordagem juridica, sobretudo no
dmbito do Direito do Consumidor, veio para substituir antigos valores liberais, hoje
superados, que consideravam as regras de funcionamento do mercado especialmente a
partir da finalidade de produgdo de riqueza. Essa evolugdo resultou da constatagdo de
que o funcionamento do mercado e da economia - e conseqiientemente das relagdes

contratuais - num Estado preocupado com o bem-estar social, ndo poderia ignorar a
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importdncia de promover valores como cooperagdo e solidariedade.®® Segundo o

jurista portugués JOAO CALVAO DA SILVA,

"O idedrio liberal individualista era hostil a protecgdo do
consumidor. Efectivamente, as concepgdes juridicas surgidas com a
Revolugdo francesa, cujas traves-mestras eram a igualdade, o
individualismo e o liberalismo econémico, mostraram-se
desfavordveis a protecgdo de certas pessoas ou de certas

categorias de pessoas ( ... )

Em face das alteracdes substanciais verificadas -transformacgées
econdmicas, transformagées comerciais, transformagdes téchicas e
declinio do mercado competitivo - e do consequente fosso cavado
entre a produgdo e o consumo, o direito fradicional mostra-se
inadequado a assegurar protecgdo idonea ao consumidor. Pensado
numa perspectiva liberal, desenvolvido sobre a ldgica dos principios
da autonomia da vontade, da liberdade contratual, da igualdade
juridica para regular trocas individuais, do livre jogo da
concorréncia e do ndo intervencionismo, ndo poderia agora, nas
novas realidades e necessidades da época, disciplinar
adequadamente uma produgdo e distribuigdo de massas e uma
contratagdo impessoalizada e estandardizada. Em vez de dois
sujeitos livres e iguais a pugnarem por relagdes contratuais
equilibradas, temos agora dois partenaires de desigual estatuto
econdmico, social, cultural, formativo e informativo. Facto que leva
o Estado a intervir, a fim de evitar que a igualdade (forma) juridica
dos contraentes encubra o predominio (substdncia) de um sobre

outro, pois é ficticio e mitificador (myth of rights) para o

% Cf. RONALDO PORTO MACEDO JR. Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor. Sdo Paulo:
Max Limonad. 1998, p. 64.
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consumidor o cardcter dos principios fundamentais do direito
liberal (liberdade das convengdes, igualdade de direitos e de
obrigagdes das partes, livre jogo da concorréncia) ha nova realidade
em que o desequilibrio de poderes entre profissionais e

consumidores é manifesto".>

Estamos, portanto, diante de mudangas de
paradigmas determinadas pela crenga de que uma visdo puramente liberal causava
distorgdes que prejudicavam interesses sociais cuja defesa o Estado assumiu. A
legislagdo evoluiu no sentido de corrigir essas imperfeigdes. Outro objetivo
importante dessa reformulagdo juridica € compensar as chamadas “falhas do
mercado”, decorrentes de desvios como falta de concorréncia perfeita (oligopélios e
monopélios), surgimento de externalidades (poluigdo ambiental), crises econdmicas,
intervengdo do Estado, efc. Essas falhas comprometem o funcionamento ideal do

mercado e seus efeitos sdo geralmente desfavordveis ao consumidor.*

O CDC, consentdneo com esse espirito, € lei que veio
portanto para reordenar as relagdes juridicas entre consumidor e fornecedor,
assumir como objetivo "o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito
a sua dignidade, salide e seguranga, a protegdo de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes
de consumo” (art. 4°, capu?). E importante considerar que mesmo o Cédigo Civil sofreu
o impacto dessa nova perspectiva, com o reconhecimento da fungdo social do contrato
na seguinte proclamagdo: "A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos

limites da fungdo social do contrato” (art. 421).

A LIBERDADE DE INICIATIVA ECONOMICA VERSUS DIREITO DO
CONSUMIDOR

% Responsabilidade civil do produtor, Coimbra: Almedina. 1999, pp . 31, 37 e 38.
*0 Cf. IAIN RAMSEY, Consumer Protection. Londres: Weidenfeld and Nicolson. 1989, p. 36.
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Evidentemente, o novo arranjo juridico trouxe
significativas repercussdes na liberdade de iniciativa, por exigir de tfodos os agentes
econdomicos uma conciliagdo de suas atividades com o respeito aos direitos sociais. E,
em sua missdo de promover o bem-estar social, imposta pela prépria Constituigdo
Federal (arts. 3°, inc. IV, e 193), cabe ao Estado criar e implementar mecanismos que

promovam essa conciliagdo:

O Estado deve, na coordenacdo da ordem econdmica, exercer a
repressdo do abuso do poder econdémico, com o objetivo de
compatibilizar os objetivos das empresas com a necessidade
coletiva. (5TJ, REsp 436.853/DF, Rel. Ministra Rel. Min. Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 04.05.2006)

No dominio econdmico - conjunto de bens e riquezas a servigo de
atividades lucrativas - a liberdade de iniciativa constitucionalmente
assegurada, fica jungida ao interesse do desenvolvimento nacional e
da justiga social e se realiza visando a harmonia e solidariedade
entre as categorias sociais de produgdo, admitindo, a Lei Maior, que
a Unido intervenha na esfera da economia para suprimir ou
controlar o abuso de poder econdmico. (STJ, MS 3.351/DF, Rel.
Ministro Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma, julgado em

14.06.1994)

Assim, na medida em que determinada atividade
econdmica - como a produgdo e distribuicdo de éleo diesel e fabricagdo de veiculos

desprovidos de tecnologias adequadas - interfira de forma direta e significativa na
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salde da populagdo, a legislagdo deve apresentar respostas, e a reparagdo dos danos

deve ser uma delas.

Esse processo de conciliagdo de interesses é amplo.
A idéia de desenvolvimento sustentdvel/ no Direito Ambiental (entendida como a
compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico™), é exemplo da constatacdo consensual de
que o progresso econdmico s6 compensa quando conciliado com o respeito a
natureza.** Da mesma forma, a liberdade de iniciativa da indistria ndo pode vigorar

indiferente aos interesses sanitdrios e ambientais da populagdo.

Outro importante exemplo de conciliagdo desses
principios constitucionais vem do julgamento de agdo direta de inconstitucionalidade
de lei que dispde sobre critérios de reajuste das mensalidades escolares. Segundo a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, "em face da atual Constituigdo,
para conciliar o fundamento da livre iniciativa e do principio da livre concorréncia com
os da defesa do consumidor e da redugdo das desigualdades sociais, em conformidade
com os ditames da justiga social, pode o Estado, por via legislativa, regular a politica
de pregos de bens e de servigos, abusivo que ¢ o poder econdmico que visa ao aumento
arbitrdrio dos lucros” (ADI 319 QO, Rel. Min. Moreira Alves, 03.03.93, Tribunal

Pleno).

Esse precedente é relevante porque posiciona o
principio da livre iniciativa no contexto proposto pela Constituigdo Federal no art.

170, qual seja, em sintonia com a finalidade da ordem econdémica de assegurar a todos

*' Cf. JOSE AFONSO DA SILVA, Direito Ambiental Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 32 ed., p. 26.
*2 “Questdes relativas a interesse econdmico cedem passo quando colidem com deterioragdo do
meio ambiente, se irreversivel.” (STJ, AgRg na PET 924)
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existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observado o principio da

defesa do consumidor.*®

Ndo € a livre iniciativa, por si sé, que constitui um
fundamento da Republica, mas sim seus valores sociais (CF, art. 1°, inc. IV). Ou seja,
os empreendimentos econdmicos s6 adquirem importancia valorativa na medida em que
propiciarem beneficios para a coletividade, na razdo de seu comprometimento com a

dignidade humana.

Essa breve introdugdo ¢é para concluir que o
intérprete do ordenamento juridico ndo pode ignorar a evolugdo do Direito que
decorre da necessidade de corrigir imperfeicdoes geradas pelo Capitalismo e atingir

objetivos do proprio Estado.

z

E preciso que essa evolugdo tenha repercussdo na
jurisprudéncia, afinal de contas, como ensina CARLOS MAXIMILIANO, “a jurisprudéncia
constitui, ela prépria, um fator do processo de desenvolvimento geral; por isso a

Hermenéutica se ndo pode furtar a influéncia do meiso no sentido estrito e na acepgdo

4 “Portanto, embora um dos fundamentos da ordem econdmica seja a livre iniciativa, visa aquela a
assegurar a todos existéncia digna, em conformidade com os ditames da justica social,
observando-se os principios enumerados nos sete incisos desse artigo.

“Embora a atual Constituicao tenha, em face da Constituicdo de 1967 e da Emenda Constitucional
no. 1/69, dado maior énfase a livre iniciativa, uma vez que, ao invés de considera-la como estas
(arts. 157, I, e 160, I, respectivamente) um dos principios gerais da ordem econdmica, passou a
té-la como um dos fundamentos dessa mesma ordem econdmica, e colocou expressamente entre
aqueles principios o da livre concorréncia que a ela esta estreitamente ligado, ndo é menos certo
que tenha dado maior énfase as suas limitagdes em favor da justica social, tanto assim que, no
artigo 19, ao declarar que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de
Direito, coloca entre os fundamentos deste, no inciso 1V, ndo a livre iniciativa da economia liberal
classica, mas os valores sociais da livre iniciativa; ademais, entre 0s novos principios que
estabelece para serem observados pela ordem econémica, coloca o da defesa do consumidor
(que ainda tem como direito fundamental, no artigo 5%, inciso XXXIl) e o da reducédo das
desigualdades sociais.

“Para se alcancar o equilibrio da relatividade desses principios — que, se tomados em sentido
absoluto, como ja salientei, sdo inconciliaveis — e, portanto, para se atender aos ditames da justica
social que pressupde esse equilibrio, € mister que se admita que a intervencao indireta do Estado
na ordem econémica ndo se faga apenas a posteriori com o estabelecimento de sangdes as
transgressoes ja ocorridas, mas também a priori, até porque a eficacia da defesa do consumidor
ficara sensivelmente reduzida pela intervencdo somente a posteriori, que, as mais das vezes,
impossibilita ou dificulta a recomposi¢ao do dano sofrido” (ADI 319 QO, Rel. Min. Moreira Alves,
03.03.93, Tribunal Pleno).
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lata; atende ds consegiiéncias de determinada exegese: quanto possivel a evita, se vai
causar dano, econdmico ou moral, & comunidade”.** Nesse sentido, a Lei de Introdugdo

ao Cédigo Civil (Decreto-Lei n°

4.657/42) traz importante orientagdo quando
determina em seu art. 5° que "na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a
que ela se dirige e ds exigéncias do bem comum”, pois impde a consideragdo de uma

perspectiva comprometida com objetivos de justiga social.

MAURO CAPPELLETTI valoriza o papel do Poder
Judicidrio como contraponto aos hipertrofiados poderes econdmico e governamentais
(do Executivo e do Legislativo), ao afirmar: “tanto em face do Big Business quanto do
Big Government, apenas um Big Judiciary pode se erigir como guardido adequado e
contrapeso eficaz”. O jurista adverte que "as proclamagdes (nacionais ou
supranacionais) dos direitos fundamentais cessam de ser meras declamagdes

filoséficas no momento em que sua atuagdo é confiada, em concreto, aos tribunais”.*®

O foco hoje, quando se trata de relagdo de consumo
e atividade empresarial de risco, transferiu-se para a existéncia do dano. E

transferiu-se por excelentes razdes de Justiga Social.*

2 - DIREITO DOS CONSUMIDORES E TERCEIROS A INDENIZAGCAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS SOFRIDOS EM DECORRENCIA DOS
PREJUIZOS A SAUDE PROVOCADOS PELO EXCESSIVO TEOR DE ENXOFRE
NO DIESEL

* Hermenéutica e Aplicagéo do Direito, Rio de Janeiro: Forense. 112 ed., 1991, p. 157.

* Juizes Legisladores? Porto Alegre: Fabris. 1999, p. 61.

* E aqui vem de molde a adverténcia de CARLOS MAXIMILIANO: “tenha-se cautela em postergar o
que adquiriu foros de verdade consolidada; porém, quando a ela se contrapuser a ciéncia nova,
razdes fortes e autoridades prestigiosas ampararem concluséo diferente, abandone-se, por amor
ao progresso, a exegese tradicional” (Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Rio de Janeiro:
Forense. 112 ed., 1991, p. 249).
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1> CAUsA DE PEDIR: responsabilidade do fornecedor decorrente do risco do

empreendimento e do fato do produto no Cddigo Civil

A EVOLUGCAO DO CONCEITO DE RESPONSABILIDADE CIVIL: TEORIA
DO RISCO E RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO CODIGO CIVIL DE
2002

A evolugdo do Direito ndo poderia deixar de
repercutir na disciplina da responsabilidade civil, uma vez que “o instituto é
essencialmente dindmico, fem de adaptar-se, transformar-se na mesma proporgdo em
que envolve a civilizagdo, ha de ser dotado de flexibilidade suficiente para oferecer,
em qualquer época, o meio ou processo pelo qual, em face da nhova técnica, de novas
conquistas, de novos géneros de atividade, assegure a finalidade de restabelecer o
equilibrio desfeito por ocasido do dano, considerado, em cada tempo, em fungdo das

condigdes sociais vigentes”.*’

O movimento que se verificou foi na diregdo da
ampliagdo das hipoteses de responsabilizacdo objetiva, deixando o ato ilicito de
figurar como pressuposto necessdrio para a responsabilidade civil em determinadas
hipoteses. Numa perspectiva histérico-evolutiva, constata-se que a formulagdo da
teoria objetiva, com revisdo das bases da responsabilizagdo extracontratual baseada
na culpa, é resultado de mudangas trazidas pela Revolugdo Industrial. Os juristas
sentiram a necessidade de contornar o elevado dnus probatério imposto ds vitimas
dos inimeros infortlnios que passaram a ocorrer nas novas mdquinas que surgiam: a
dificuldade enfrentada pelos operdrios, prejudicados em acidentes de trabalho, para
obter a reparagdo dos danos sofridos era imensa diante da necessidade de provar a

conduta culposa dos empresdrios. CARLOS ALBERTO BITTAR explica que, “com a

*” JOSE DE AGUIAR DIAS, Da Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense. 6a. ed., 1979, vol. 1,
p. 23.
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disseminagdo do uso de mdquinas, tornando mais complexos e mais perigosos os
mecanismos de relacionamento privado, buscou o pensamento juridico férmula de
equilibrio que pudesse assegurar ds vitimas a hecessdria reparagdo”. Assim, prossegue
o autor, "nascida sob a égide da teoria do ato ilicito, a responsabilidade civil evoluiu
no sentido de alcangar atividades carregadas de perigo, independentemente da nogdo

de culpa”.*®

Surgiu assim a teoria do risco, desvinculando a
responsabilidade da culpa. Para CARLOS ALBERTO BITTAR, "ponto de partida desse
sistema foi a constatagdo de que um certo ndmero de atividades, por sua
periculosidade, embora legitimas, traziam em si riscos proprios, ocasionando danos
com fregqiiéncia, dai por que se deveria sujeitar os seus titulares a responsabilidade
pela simples criagdo e pela introdugdo de coisas perigosas na sociedade”. Segundo o
Jurista:

As idéias bdsicas deste posicionamento (teoria do risco) foram a de
imposigdo de responsabilidades pela criagdo ou pelo controle do
risco pelo homem e o principio da justiga distributiva, segundo o
qual quem aufere lucro com uma atividade deve suportar os onus

correspondentes.

Assim, nessa nova concepgdo, basta que exista nexo de causalidade
entre o exercicio da atividade e o dano superveniente, para que se

completem os pressupostos da responsabilidade em concreto.

Preocupagdo primeira €, nesse sistema, a pessoa da vitima, cuja
condigdo pessoal, ou posigdo econdmica, ou mesmo as incertezas do
processo muitas vezes a afastava, na feoria anterior, da justa

indenizagdo pelo dano sofrido.

8 Responsabilidade Civil nas Atividades Perigosas, in Responsabilidade Civil - Doutrina e
Jurisprudéncia, coordenagéo de Yussef Said Cahali, Sdo Paulo: Saraiva. 1984, pp. 89 e 101.
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A obrigagdo de reparar o dano surge, pois, do simples exercicio da
atividade que o agente desenvolve em seu interesse e sob seu
controle, em fungdo do perigo que dela decorre para ferceiros.

Tem-se entdo o risco como fundamento de responsabilidade.

Passou-se, assim, de um ato ilicito (teoria subjetiva) para um licito,
mas gerador de perigo (teoria objetiva), para caracterizar-se a

responsabilidade civil.

Com efeito, inserem-se dentro desse novo contexto atividades que,
embora legitimas, merecem, pelo seu cardter de perigosas - seja
pela natureza, seja pelos meios empregados - tratamento juridico
especial em que ndo se cogita da subjetividade do agente para a sua

responsabilizagdo pelos danos ocorridos.*

Embora o Cddigo Civil de 2002 tenha mantido a
tradicional regra segundo a qual “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repard-lo” (art. 927, capuf), acabou adotando,
igualmente, a responsabilizacdo objetiva (que o CDC ja adotara em 1990), com a
admissdo de que mesmo uma atividade licita pode gerar obriga¢do de reparar danos a
terceiros, se criar extraordindria exacerbagdo de riscos. Diz o par. (nico do mesmo

art. 927:

Haverd obrigagdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua

natureza, risco para os direitos de outrem.

49 Responsabilidade Civil nas Atividades Perigosas, in Responsabilidade Civil - Doutrina e
Jurisprudéncia, coordenagéo de Yussef Said Cahali, Sdo Paulo: Saraiva. 1984, pp. 90-91.
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Desse modo, a feoria do risco, que ja era reconhecida pela
doutrina® e aplicada na jurisprudéncia® como implicita ao sistema de
responsabilizagdo civil de nosso ordenamento, foi formalmente incorporada ao direito

positivo nacional no novo Cédigo Civil.

CARLOS ROBERTO GONGALVES prevé que “a inovagdo
constante do pardgrafo Unico do artigo 927 do Cddigo Civil serd significativa e
representard, sem ddvida, um avango, entre nds, em matéria de responsabilidade civil.
Pois a admissdo da responsabilidade sem culpa pelo exercicio de atividade que, por sua
natureza, representa risco para os direitos de outrem, de forma genérica como
consta do texto, possibilitard ao Judicidrio uma ampliagdo dos casos de dano

indenizdvel" %2

Mas o Cadigo Civil foi ainda além no art. 931, ao
criar a responsabilidade pelo fato do produto. Dirigida de modo mais especifico as
empresas, a regra impde-lhes responsabilidade objetiva pelos danos causados “pelos

produtos postos em circulagdo”:

Art. 931- Ressalvados outros casos previstos em lei especial,
os empresdrios individuais e as empresas respondem
independentemente de culpa pelos danos causados pelos produtos

postos em circulagdo.

® Em 1938 ALVINO LIMA publicou a obra Da Culpa ao Risco (RT), dedicada ao tema. Para PONTES
DE MIRANDA, “quem criou o perigo, ainda sem culpa, tem o dever de elimina-lo. Responde pelo
risco que dele foi causa, porque lhe nasce o dever de evitar o dano” (Tratado de Direito Privado,
Rio de Janeiro: Borsoi, 1958, T. XXII, p. 194).

*! “Ultimamente vem conquistando espago o principio que se assenta na teoria do risco, ou do
exercicio de atividade perigosa, dai ha de se entender que aquele que desenvolve tal atividade
respondera pelo dano causado” (STJ — REsp 185659 — Rel. Min. Nilson Naves — Terceira Turma —
26.06.00 — RSTJ 150/262).

%2 Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Saraiva. 72 ed., 2002, p. 25.
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Pode-se dizer que "o art. 931 amplia o conceito de
fato do produto existente no art. 12 do Cddigo de Defesa do Consumidor, imputando
responsabilidade civil & empresa e aos empresdrios individuais vinculados a circulagdo
dos produtos”, e que "a responsabilidade civil pelo fato do produto, prevista no art.

931 do novo Cédigo Civil, também inclui os riscos do desenvolvimento".>®

SERGIO CAVALIERI FILHO entende que o Cédigo Civil
esposou aqui a teoria do risco do empreendimento, pela qual "todo aquele que se
disponha a exercer alguma atividade no mercado de consumo tem o dever de
responder pelos eventuais vicios ou defeitos dos bens e servigos fornecidos,

independentemente de culpa”.>

Afirma JOAO CALVAO DA SILVA que a
responsabilizagdo objetiva por danos derivados de produtos defeituosos é

decorréncia direta no novo modelo de Estado, ao qual ja nos referimos:

(Com a) intervengdo na actividade econémica da produgdo e
(re)distribuicdo, o Estado converte-se, assim, em Estado social,
impregnado de uma idéia de justica e solidariedade social,
reconhecedor de direitos e garantias sociais que visam proporcionar
a participagdo do cidaddo nos mais diversos dominios da actividade

humana para além de garante dos direitos individuais. ( ... )

Em consondncia com esta hova realidade, a do aprofundamento da
solidariedade social e da extensdo das tarefas do Estado, o idedrio
do liberalismo cldssico sofre o impacte - impacte acentuado
sobretudo a partir da década de 60 - das novas concepgdes ético-

sociais do Estado de Direito Social e da sociedade soliddria. Dai a

*® Novo Cédigo Civil — Enunciados n? 42 e 43, aprovados na Jornada de Direito Civil, STJ, no
periodo de 11 a 13 de setembro de 2002, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal - CJF, no periodo de 11 a 13 de setembro de 2002, sob a
coordenacao cientifica do Ministro Ruy ROSADO.

> Programa de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Malheiros. 62. ed., 2006, pp. 190-191.
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acentuagdo no direito privado comum - o direito civil -, da dimensdo
do social. Isto importou que a responsabilidade civil, especialmente
o principio da culpa, fosse fortemente influenciada pelo ethos do
Estado Social de Direito e se alargasse progressivamente a
responsabilidade objectiva, intensificando-se a discussdo acerca da

responsabilidade civil pelos danos que derivam de produtos

defeituosos.”®

Esses dispositivos - o par. dnico do art. 927 e o art.
931 do Cédigo Civil - impdem sem duvida a obrigagdo das Rés fabricantes de diesel de
indenizar os prejuizos materiais e morais sofridos pela populagdo. Afinal de contas a
fumaga produzida causa danos a saude e a atividade normalmente desenvolvida por
seu produtor implica, por sua natureza, riscos para o direito a sadde dos
consumidores e de terceiros atingidos pela fumaga. Nessas circunstancias, a empresa
fabricante deve responder independentemente de culpa pelos danos causados pelo

diesel poluente posto em circulagdo.

2°. CAUSA DE PEDIR: O diesel como produto defeituoso e a responsabilidade do

fornecedor pelo fato do produto no €DC

Responsabilidade objetiva do fornecedor pelo fato do produto no CDC

RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO FORNECEDOR PELO FATO DO
PRODUTO NO CDC

*® Responsabilidade civil do produtor, Coimbra: Almedina. 1999, pp. 99-101.
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Acabamos de ver que o Cddigo Civil adotou a
responsabilizagdo objetiva, seja pelo risco criado (arts. 927, par. Unico), seja pelo
fato do produto (art. 931). Veremos agora que o CDC também responsabiliza o

fabricante objetivamente por defeito do produto no art. 12:

Art. 12- O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo,
construgdo, montagem, formulas, manipulagdo, apresentagdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagoes

insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.

Essa regra estd em prefeita sintonia com o propésito do
CDC, ja discutido no presente trabalho, de proteger o consumidor, cujo direito a
reparagdo por danos sofridos passa a ser conseqiiéncia, tdo-somente, da existéncia de
defeito no produto: ndo se discute a culpa do fornecedor, que é presumida, pois o

fornecedor serd sempre culpado por defeito do produto.®

A idéia de que o fundamento da responsabilidade

estd na existéncia do defeito fica reforgada pelo que dispde o mesmo art. 12, ao

% Os seguintes precedentes do TJSP confirmam a aplicacéo da regra:
“RESPONSABILIDADE CIVIL — Dano material — Prestacao de servico — Lavanderia —
Danificagédo da peca — Responsabilidade objetiva do fornecedor do servi¢co — Teoria do risco do
empreendimento — Adverténcia contratual de ndo—obrigacao de indenizar — Irrelevancia —
Indenizacdo por dano material devida” (Apelagdo n® 888.266—0/5 — Sao Paulo — 352 Camara de
Direito Privado — Relator: Mendes Gomes — 15.05.06 — V.U. — Voto n® 10.888)
“INDENIZAGAO - Responsabilidade civil - Danos decorrentes de explosao de vasilhame de
refrigerante (Coca-Cola) - Responsabilidade objetiva da embargada, ante o risco a que expds
os consumidores, ao colocar no mercado seu produto, em vasilhame de vidro, passivel de
explosao por aumento do volume gasoso e ou por eventual impacto contra outro objeto ( ... )
Falar-se, na espécie, em culpa subjetiva € o mesmo que concluir pela sempre impossibilidade
de ser a ré responsabilizada, diante dos milhdes de vasilhames que coloca no mercado
consumidor.” (Embargos Infringentes n. 348-4 - Guaratingueta - 82 Camara de Direito Privado -
Relator: Debatin Cardoso - 18.11.98)
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estatuir que "o fabricante, o construtor, o produtor ou importador sé ndo serd
responsabilizado quando provar: ( .. ) que, embora haja colocado o produto no

mercado, o defeito inexiste" (8 3°, inc. II).

O DEFEITO: LESIVIDADE E INSEGURANCA INACEITAVEL

Se a obrigagdo de reparar decorre do fornecimento
de produto defertuoso, é preciso perquirir melhor o conceito juridico de defeito no

CDC.

A nogdo de deferto relaciona-se, vulgarmente, a de
imperfei¢do, falha, ou deficiéncia. Mas, na forma como o vocdbulo foi empregado na
redagdo do dispositivo em aprego - inserido em seg¢do do CDC lei que trata da
responsabilidade - € possivel deduzir que o defeito que interessa é aquele capaz de
causar danos ao consumidor. Com efeito, se o art. 12, caput, refere-se a “reparagdo
dos danos causados por defeitos”, devemos concluir, logicamente, que defeito é

caracteristica daquilo que € danoso.

Assim sendo, a aptiddo para provocar prejuizos ao
consumidor € uma das caracteristicas do produto defeituoso: a /esividade, portanto, é

aspecto indissocidvel do defeito.

Além de /esividade, a qualidade de defeituoso exige
também a existéncia de /nseguranga inaceirtdvel, segundo se infere do § 1° do mesmo
art. 12, que estabelece que "o produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranga
que dele legitimamente se esperd' (é preciso cuidado com a interpretagdo dessa
caracteristica, que, como demonstraremos melhor adiante, ndo foi concebida para

criar situagdes de irresponsabilidade).
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O DIESEL COMO PRODUTO DEFEITUOSO

Partindo da constatagdo de que defeito pressupde
dois requisitos - /esividade e inseguranga inaceitdvel/ (a partir de expectativa legitima

do consumidor) - cumpre perquirir concretamente o cardter defeituoso do diesel.

E sua lesividade é indiscutivel, tantas sdo as doencgas
que o combustivel com excesso de enxofre comprovadamente provoca. Seria sua

inseguranga aceitdvel?

Para apurar esse requisito mister compreender o
que caracteriza /nseguranga aceitdvel é preciso saber o que afinal devemos entender

por riscos que razoavelmente do produto se esperam (art. 12, § 1°, inc. IT).

Frequentemente o intérprete da lei vé-se na
contingéncia de encontrar o contelido de conceitos que sdo, em principio,
indeterminados. Sdo expressdes abstratas, vazias de significado objetivo, que

lembram os chamados e/ementos normatives do tjpo do Direito Penal.”’

A determinagdo do que seja expectativa legitima de
seguranga para cada produto exige um esforgo de integragdo Aic et nunc que lhe dé
conteldo palpdvel, através de avaliagdo axiolégica formada a partir de circunstancias

concretas dadas por situacdes especificas.”

*" Elementos normativos do tipo penal sdo aqueles que para entender “ndo basta o simples
emprego da capacidade cogniscitiva, mas cujo sentido tem de ser apreendido através de particular
apreciagao por parte do juiz” (ANIBAL BRUNO, Direito Penal, Rio de Janeiro: Forense. 22 ed., 1959,
vol. I, tomo |, p. 332).

% S30 inimeros os exemplos de expressdes dessa natureza empregadas no ordenamento
juridico, tais como “interesse publico” e “fungao social”. No direito do consumidor ha o conceito de
“abusividade”, no direito de vizinhanga temos as expressdes “interferéncias prejudiciais a
seguranca e ao sossego”, o direito ambiental a refere-se a “degradacao da qualidade ambiental
resultante de atividades que afetem as condigdes estéticas”. Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, “é forgoso reconhecer que as palavras vasadas na Constituigdo — como em qualquer
disposi¢cdo normativa — por mais vagas, fluidas ou imprecisas que sejam, tém um conteddo, uma
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No regime das relagées de consumo é evidente a
preocupagdo com a sadde e seguranga do consumidor, aspectos que mereceram segdo
prépria no CDC (arts. 8° a 10). Depois de fixar a regra geral de que “os produtos e
servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos d saude ou
seguranga dos consumidores' (art. 8°), o Cédigo estabeleceu uma distingdo entre os
produtos em fungdo da /ntensidade dos riscos que criam, ao considerar a existéncia
de duas categorias: 1) aqueles potencialmente nocivos ou perigosos d saude e 2)

aqueles que apresentam alto grau de nocividade ou periculosidade (arts. 9° e 10).

O tratamento legal é distinto para cada uma dessas
categorias. O CDC proibiu que os demasiadamente nocivos ou perigosos sejam
colocados no mercado de consumo (art. 10). Todavia, o fornecimento de produtos
apenas potencialmente nocivos ou perigosos d salde ou seguranga & permitido, pelo
que se depreende do art. 9°, desde que o consumidor seja informado “de maneira
ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da

adog¢do de outras medidas cabiveis em cada caso concreto”.

E importante observar que esses dispositivos
contém previsdes genéricas, que se completam com diversas leis especiais, como a que
proibe a produgdo de amianto (Lei Federal n® 9.055/95), a que proibe a produgdo e o
comércio de substancias ou produtos capazes de causar dependéncia (Lei Federal n°
11.343/06), ou a que disciplina a comercializagdo de armas de fogo e munigdo (Lei
Federal n°® 10.826/03). E, no caso dos combustiveis, pela legislagdo ambiental acima

referida.

Nesse contexto, o risco do diesel seria acertdvel, na

perspectiva do art. 12, § 1°, inc. II? As circunstancias relevantes que envolvem o

significacdo minima, determinavel no tempo e no espago” (Natureza Juridica do Zoneamento;
Efeitos, in RDP 61, 1982, p. 38).
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produto permitem-nos dizer que hd expectativa legitima de sequranga e razoabilidade

dos riscos esperados?

Ora, no atual estdgio do desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico, a expectativa de seguranga dos consumidores para os
produtos licitos deve ser a mais rigorosa possivel, especialmente no que diz respeito a
saude, até porque as empresas tém o dever legal de reduzir riscos de doengas (Lei
Federal n® 8.080/90, art. 2°, § 2°) e, como visto nos exemplos do amianto e de
drogas, quando necessdrio a produgdo e o comércio de produtos perigosos foram
expressamente proibidos. Essa expectativa de seguranga, no que se refere a salde, é
ainda maior se considerarmos que o CDC utiliza essa mesma palavra - sadde - em
quatorze diferentes dispositivos, inclusive para elevar sua protegdo a condigdo de

direito bdsico do consumidor (art. 6°, inc. I).

A inseguranca do diesel, portanto, ndo se legitima
com uma expectativa ou aceitagdo por parte do consumidor; pelo contrdrio, a
suposigdo correta é a de que a populagdo conviva contrariada com o risco, que ndo /he
€ aceitdvel O exemplo de outros produtos inseguros, como raticidas ou serras
elétricas, demonstra bem o que pode configurar inseguranga legitimamente esperada:
a finalidade desses produtos exige a inevitdvel presenca de fatores de risco
(respectivamente, substdncias téxicas e lamina dentada em movimento). Mas hesses

casos o consumidor ainda consegue, se cauteloso, usar o produto e evitar o dano.

Nessa linha de raciocinio, a idéia de expectativa de
seguranga que o CDC criou ho art. 12 relaciona-se com a ressalva do art. 8° sobre os
riscos "considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua hatureza e fruigdo”,
e foi criada apenas para alertar o intérprete de que hd determinados produtos que
sempre serdo perigosos, mas que nem por isso serdo necessariamente defeituosos.
Pensemos na serra elétrica: destinada a cortar matéria sélida, sua periculosidade é

inevitdvel. Por cuidar-se de aparelho que deve sempre ser manuseado com extremos
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de cuidado, a ocorréncia de acidentes pode até ser recebida como previsivel. Mas o
risco que ela provoca ndo decorre de defeito, mas de suas caracteristicas imanentes.
Todavia, se o fornecedor produzir serra elétrica que provoque indice excessivamente
elevado de acidentes, vitimando mesmo os utentes mais cautelosos, seu risco
transcenderd aquele que pode ser considerado razodvel, e assim tal produto poderd
ser tido como defeituoso. "Perante a defini¢do eldstica de defeito como a falta de
seguranga legitima ou a inseguranga ilegitima”, exemplifica JOAO CALVAO DA SILVA,
"ndo serd defeituoso o medicamento que, como efeito secunddrio, provoque alergia
num doente, em virtude de uma predisposi¢cdo subjectiva, individual, quando no
conjunto dos doentes se mostre inofensivo; ja serd defeituoso o fdrmaco que,

igualmente por efeito secunddrio, cause sida ou cancro nos doentes que o tomem".%’

Ao criar o conceito de expectativa legitima de
seguranga, o CDC ofereceu pardmetros para sua avaliagdo: sdo as “circunstdncias
relevantes do produto”, como "I - sua apresentagdo; IT - o uso e os riscos que
razoavelmente dele se esperam; IIT - a época em que foi colocado em circulagdo” (§
1° do art. 12). Esses elementos apresentados pela lei ndo sdo exaustivos, foram
apontados apenas como alguns dos critérios que devem ser considerados (dai o

emprego da expressdo “entre as quais” no dispositivo em exame).

O que temos, portanto, ¢ um sistema de
responsabilizagdo que respeita as nuangas de determinados produtos e impede, no
exemplo referido, que o consumidor de uma serra elétrica aponte a existéncia de

defeito em decorréncia de uma inseguranga que ¢é inevitdvel no produto.

Mas, no caso do diesel, seu cardter defeituoso é
grave porque os males a salde que causa ndo sdo decorrentes de efeito colateral que
possa ser considerado acidental, episédico ou eventual; o defeito ndo surge por

consumo inadequado, mas /nevitavelmente em virtude do proprio consumo, a despeito

> Responsabilidade civil do produtor, Coimbra: Almedina. 1999, p. 636.
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das peculiaridades de cada consumidor e de terceiros expostos a seus efeitos. O
defeito estd presente justamente porque sua nocividade é conseqiiéncia de seu uso

regular por qualquer individuo.

CLAUDIA LIMA MARQUES explica que a regra adotada
pelo CDC implica em verdadeira “garantia implicita de seguranga razodvel”. Em suas
palavras, “os produtos ou servigos prestados trariam em si uma garantia de adequagdo
para o seu uso e, até mesmo, uma garantia referente a seguranga que deles se espera.
Ha efetivamente um novo dever de gualidade instituido pelo sistema do CDC, um novo
dever anexo a atividade dos fornecedores”.® Por qual razdo o fabricante de diesel
estaria dispensado desse dever? De um lado, ndo existe nenhuma previsdo legal
expressa a liberar o produtor de diesel da obrigagdo de oferecer um produto isento
de defeito, pelo contrdrio. De outro, seria razodvel a interpretagdo do ordenamento
juridico que concluisse pela irresponsabilidade do fornecedor de produto tdo

prejudicial a saide?

Ora, o surgimento do dano possui significado
relevante quando se discute a responsabilidade do fornecedor pelo fato do produto.
Em regra, todos os produtos colocados no mercado devem ser inofensivos. Quando
determinado bem provocar dano, sem que se verifique qualquer das excepcionais
hipéteses do art. 12, § 3°, inc. ITI, do CDC), os fatos falam por si (res ipsa loguitur),
e a responsabilidade do fornecedor passa a ser conseqiiéncia legal. Para GUILHERME
COUTO DE CASTRO “em vdrios casos, a opgdo legislativa, serd ndo a de por em relevo a
falha de comportamento, mas sim o dano, atento primordialmente a necessidade
reparatéria. Em tais casos, pode o ato ser licito ou ilicito, pode ou ndo haver conduta
culposa, porém, aferido o necessdrio liame juridico entre conduta e dano, existe

obrigacdo de indenizar” ®!

% Comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Sao Paulo: RT. 22. ed., 2006, p. 258.
®' A Responsabilidade Objetiva no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense. 22 ed., 1997, p. 29.
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SERGIO CAVALIERI FILHO invoca o disposto ho § 1°.
do art. 12 para concluir que o CDC “criou o dever de seguranga para o fornecedor,
verdadeira cldusula geral - o dever de ndo langar no mercado produtos com defeito -,
de sorte que se o langar, e este der causa ao acidente de consumo, por ele responderd
independentemente de culpa. Tudo quanto € necessdrio para a existéncia da
responsabilidade é ter o produto causado um dano. Trata-se, em Ultima instdncia, de
uma garantia de idoneidade, um dever especial de seguranga do produto
legitimamente esperado. Portanto, para quem se propde fornecer produtos e servigos
no mercado de consumo a lei impde o dever de seguranga; dever de fornecer produtos
seguros, sob pena de responder independentemente de culpa (objetivamente) pelos
danos que causar ao consumidor. Ai estd, em nosso entender, o verdadeiro
fundamento da responsabilidade do fornecedor”.®> Como se verd melhor adiante, o

desrespeito desse dever legal de seguranga caracteriza ato ilicito.

E fdcil notar que nosso sistema legal transferiu a
responsabilidade pela seguranga, do consumidor para o fornecedor. JOAO CALVAO DA
SILVA assim justifica o que chama de “concentragdo da responsabilidade no

produtor”:

A favor da concentragdo da responsabilidade objectiva no produtor
milita também o argumento de ele estar mais bem colocado para
prevenir o risco. Titular do processo produtivo, no qual o produto é
idealizado, concebido e fabricado, o produtor relne ou pode reunir
as melhores condigdes de controlo da fonte de perigo e de

prevencgdo dos danos potenciais para terceiros. ( ... )

Uma oufra razdo fundamental que leva a deslocar a
responsabilidade objectiva pra o produtor repousa na circunstancia

de ele ser a pessoa que melhor pode suportar as consequéncias

%2 Programa de Responsabilidade Civil. Sao Paulo: Malheiros. 62. ed., 2006, p. 500.
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danosas do defeito que ndo previu ou ndo preveniu e fazer uma

eqiiitativa distribui¢do do encargo da respectiva reparagdo.®?

E preciso levar em conta aqui que o dever de prevenir
danos a saude da populagcdo, embora primordialmente cometido ao Estado, ndo é
exclusivo deste, pois também é atribuido expressamente as empresas pela Lei

Federal n® 8.080/90:

Art. 2°- A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigdes indispensdveis ao seu

pleno exercicio. ( ...)

§ 2° - O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia,

das empresas e da sociedade.

Pode-se constatar a coeréncia de um sistema
juridico que, depois de proclamar que a Repiblica tem como fundamento “os valores
sociais da livre iniciativa” (art. 1°, inc. IV), impde nesse dispositivo as empresas o
dever de prevenir danos da salde da populagdo e ainda preveja a responsabilidade
objetiva da empresa pelo fornecimento de produto inseguro (CC, art. 931 e CDC, art.

12).

Diante dessas consideragdes, inevitdvel a conclusdo
de que o dliese/ € um produto defeituoso. Conclusdo diversa significaria subversdo do
sistema, que atfribuiu o dever de seguranga ao fornecedor. Tal convicgdo fica

reforgada quando se pensa que em paises europeus o mesmo combustivel é produzido

em padrdes de seguranca mais elevados. Ou seja, ao contrdrio do que ocorre com

outros produtos, cuja lesividade é inevitdvel (v.g., cigarros e bebidas alcodlicas) é

63 Responsabilidade civil do produtor, Coimbra: Almedina. 1999, pp. 528 e 530.
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comprovadamente possivel que o diesel seja menos defeituoso, com a diminuicdo de

seu teor de enxofre.

Para o fornecedor, nesse contexto, sé restam duas

alternativas:
1) langar um produto inofensivo; ou

2) assumir a responsabilidade pelos danos.

39 CAUSA DE PEDIR: Vicio de qualidade: o diesel como produto imprdprio ao consumo

por nocividade a sadde. Violagdo do dever de seguranga como ato ilicito.

RESPONSABILIDADE POR ViICIO DE QUALIDADE: IMPROPRIEDADE DO
PRODUTO NOCIVO A SAUDE

O CDC, no mesmo Capitulo IV que trata “Da
Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevengdo e da Reparagdo dos Danos”, depois
das Segdes I e IT, dedicadas, respectivamente, a "Protegdo a Salde e Seguranga” e a
"Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo”, disciplina, na Seg¢do III a

"Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servigo”.

Enquanto a responsabilidade pelo fato do produto
relaciona-se a existéncia de deferto (art. 12), no art. 18 a responsabilidade decorre

de vicio do produto, que pode ser de guantidade ou de gualidade.

Presente aqui antigo preceito que rege o Direito das
Obrigagoes, a impor a /idoneidade do bem como condigdo de validade de todo negécio.

Ao discorrer sobre responsabilidade por vicios do objeto, PONTES DE MIRANDA afirma
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que “quem presta o bem, qualquer que seja, corpéreo ou incorpdreo, hd de fazé-lo sem

defeitos de objeto ou vicios".®*

Na moderna disciplina das relagdes de consumo, em virtude da
necessidade de proteger o consumidor, as exigéncias relativas a aptiddo do produto
foram ampliadas. Ao nosso debate interessa diretamente conhecer o vicio de
qualidade relacionado a protegdo da saude do consumidor, objeto do inc. II do § 6° do

art. 18, que assim determina:

Art. 18- Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou

ndo durdveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade

ou quantidade que os tornem improprios ou inadequados ao

consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como

por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagdes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou
mensagem publicitdria, respeitadas as variagdes decorrentes de
sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das

partes viciadas. ( ... )

§ 6° - Sdo improprios ao uso e consumo: ( ... )

IT - os produtos deteriorados, alterados, adulterados,

avariados, falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida

ou a salide, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as
normas regulamentares de fabricagdo, distribuigdo ou

apresentagdo:

Em sintese, do art. 18, § 6°, inc. II, é possivel
extrair que os fornecedores de produtos respondem pelos vicios de qualidade que os

tornem imprdprios ao consumo, como agueles nocivos a vida ou a sadde.

® Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro: Borsoi, 1962, Tomo XXXVIII, p. 147.
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Ou seja, o fabricante estd obrigado a fornecer
produtos /nofensivos a sadde do consumidor, caso contrdrio ficard caracterizada sua
impropriedade ao consumo e, conseqiientemente, o vicio de qualidade gerador da

responsabilidade.

E o diesel poluente produzido pelas rés deve ser
considerado produto imprdprio ao consumo por ser nocivo a vida e a salide, sendo seu

fornecedor responsadvel por perdas e danos, nos termos do § 1°, inc. IT, do art. 18.

VIOLAGAO DA OBRIGAGAO DE FORNECER PRODUTO INOFENSIVO
COMO FATO ILICITO

Ao fornecer produto viciado por nocividade, o
fabricante de diesel pratica ato ilicito (Codigo Civil, art. 186), uma vez que viola
direito e causa dano ao consumidor. E que se verifica, nessa hipdtese, um
descumprimento da obrigagcdo legal de entregar bem inofensivo a saude do
consumidor, imposta no art. 18, § 6°, inc. I, do CDC. Segundo CLAUDIA LIMA
MARQUES, "o regime de vicios pressupde o descumprimento de um dever anexo dos
fornecedores”. Em suas palavras, "o CDC impde aos fornecedores a obrigagdo de

liberar no mercado somente produtos isentos de vicios" ®°

Quem falta com um dever legal comete ato ilicito.

CATO MARTIO DA SILVA PEREIRA explica que

a iliceidade de conduta estd no procedimento contrdrio a um dever
preexistente. Sempre que alguém falta ao dever a que é adstrito,

comete um ilicito, e como os deveres, qualquer que seja a sua causa

% Comentdrios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Sao Paulo: RT. 22. ed., 2006, p. 341.
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imediata, na realidade sdo sempre impostos pelo ordenamento, o ato

ilicito importa na violacdo do ordenamento juridico.®®

A licitude da produgdo e comercializagdo do diesel -
embora ndo com os elevados teores de enxofre - ndo compromete a ilicitude que se
caracteriza pelo vicio de qualidade que, inequivocamente, resulta de sua nocividade a
sadde. Além disso, em momento algum o ordenamento juridico libera seu fornecedor
do dever legal genérico fixado no inc. IT do § 6° do art. 18 do CDC. Ou seja, é
permitido, sim, produzir e distribuir o diesel, no entanto, uma vez caracterizada sua
nocividade a vida ou a salde, pelo advento de doenga ou morte decorrentes de seu
consumo, tipifica-se ato ilicito gerador da obrigagdo de indenizar. Ilicitude que se

agrava pelo desrespeito a legislagdo ambiental.

Do mesmo modo, fabricar e comercializar leite,
sanduiches e medicamentos é permitido, mas, se da ingestdo desses produtos
resultarem danos & sadde do consumidor, o fornecedor deverd indenizd-los.®” Por que

com o diesel deveria ser diferente?

% Instituicoes de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense. 82 ed., 1984, vol. |, p. 452.

7 “DANO MORAL — Ingestdo de leite — Cor, odor e sabor anormais — Gastroenterite aguda —
Vitimas menores impuberes — Nexo causal presumido — Responsabilidade do fabricante —
Extensdo do dano — Proporcionalidade — Sofrimento momentaneo — Mal fisico provocado pela
intoxicacdo — Indenizagdo devida — Recurso parcialmente provido” (Apelacdo n® 414.143-4/0 —
Presidente Prudente — 52 Camara de Direito Privado — Relator: Oscarlino Moeller — 22.03.06 —M.V.
— Voto n? 14898 — Voto vencido do Des. A.C. Mathias Coltro, n® 12.074)

“RESPONSABILIDADE CIVIL — Dano material — Consumo de sanduiches contaminado por toxina
— Ingesté@o dos alimentos que gerou gastroenterocolite aguda ao consumidor — Ré que incumbia
demonstrar, e ndo demonstrou, as hipdteses sugeridas de culpa exclusiva da vitima -
Responsabilidade que independe de culpa — Obrigagao da ré a reembolsar a autora do custo com
consulta e tratamento — Recurso provido” (Apelagéo Civel n. 994.541-0/4 — Apelacao Civel - 282
Céamara de Direito Privado - Relator: Celso Pimentel — 20.03.07 - V.U. - Voto n.11.895)

“DANO MORAL - Responsabilidade civil - Indenizagdo - Morte de pai e marido das autoras, por
equivocada ingestdo de veneno contido indevidamente em embalagem de remédio para o figado,
vendido sem nenhuma anotagao externa - Responsabilidade dos réus configurada em virtude de
acondicionamento de produto em embalagem inadequada e improépria - Imprudéncia - Culpa -
Dano - Caracterizagédo - Obrigatoriedade de reparacao - Artigos 159 e 1521, I, do Cédigo Civil
antigo - Incidéncia, ademais do artigo 18 do Cddigo de Defesa do Consumidor e artigo 59, X, da
Constituicdo Federal - Indenizagdo devida em quantia adequada, mas inferior a pretendida -
Fixagdo equivalente a 100 (cem) salarios minimos, mais juros e correcado monetaria, na forma
estabelecida no acérddo - Recurso parcialmente provido” (Apelacdo Civel com Revisao n.
249.609-4/0-00 - Comarca de Catanduva - 92 “A” Camara de Direito Privado - Relator: Durval
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Assim, se ¢ verdade que ndo hd lei proibindo a venda
de diesel, é cerfto igualmente que ndo hd lei isentando o fornecedor da

responsabilidade pelo vicio previsto no art. 18, § 6°, inc. IT, do CDC.

Ora, se o fabricante descumpre dever /legal
explicito, estd a praticar ato ilicito, devendo essa violagdo gerar obrigagdo de reparar
os prejuizos sofridos, prevista tanto no art. 18 (caput e § 1°, inc. IT) do CDC, como ho
art. 927, caput, do CC.%® A convicgdo a respeito do dever do fornecedor de diesel de
evitar males aos consumidores fica sobremaneira reforgada pela regra do art. 2°, §
2°, da Lei Federal n° 8.080/90, que estabelece o dever das empresas de reduzir

riscos de doengas e de outros agravos.

No caso do diesel com excesso de enxofre, a
nocividade é fato notorio, e constitui vicio de qualidade que, embora inerente ao
produto, pode ser minimizado pelo fabricante. Enquanto isso ndo ocorre, a indenizagdo
pelos prejuizos ¢ a Unica solugdo possivel - de qualquer forma, vale consignar que a
responsabilidade civil é independente da obrigagdo de sanar o vicio, quando isso for

possivel:

O vicio do produto ou servigo, ainda que solucionado pelo
fornecedor no prazo legal, poderd ensejar a reparagdo por
danos morais, desde que presentes os elementos
caracterizadores do constrangimento a esfera moral do
consumidor. (REsp 324629/Mé6, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 10.12.2002, DJ 28.04.2003, p. 196)

Augusto Rezende Filho - J. 30.5.2006 - V.U. - Voto n. 141)

%8 Para PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO, na “responsabilidade por acidentes de consumo, a
ilicitude da atividade do fornecedor esté contida no conceito de defeito do produto ou do servigo,
uma vez que a prioridade é a reparagao do prejuizo sofrido pelo consumidor” (in Responsabilidade
civil no Cédigo de Defesa do Consumidor e a defesa do fornecedor. Sdo Paulo : Saraiva, 2002, p.
148, apud LUcIO DELFINO, Responsabilidade civil das industrias fumigenas sob a dtica do Cdédigo
de Defesa do Consumidor. Revista Direito do Consumidor, 51/175).
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Assim, além de defeituoso, o diesel é produto que
contém vicio de qualidade, porquanto sua nocividade a vida e a satde o torna impréprio

ao consumo. E ai temos o terceiro fundamento para a responsabilizagdo do fabricante.

IRRESPONSABILIDADE COMO EXCEGCAO

Ainda numa perspectiva sistemdtica do ordenamento
juridico, é preciso considerar que nosso sistema acolhe a regra geral de que o
prejudicado tem direito d reparagdo, principio que se confirma com a proibicdo legal

de cldusulas de irresponsabilidade.

JOSE DE AGUIAR DIAS, um dos mais respeitados
estudiosos da responsabilidade civil, reconheceu que “nosso direito ndo simpatiza com
as cldusulas de irresponsabilidade”.®® No Cédigo Civil vigora proibigdo de cldusula
restritiva de direito em contrato de adesdo (art. 424). O CDC reconhece o abuso de
dispositivo que impliqgue em renincia antecipada, para o prejudicado, a direito dos
mais legitimos, que é o de ser indenizado. Trata-se de avenga considerada iniqua,
incompativel com a boa-fé, e que jamais pode ser inserida em contrato padrdo de
adesdo. Nos arts. 25 e 51 encontramos preceitos formulados justamente para

remediar situagdes de desequilibrio provocadas maliciosamente pelos fornecedores.”

% Da Responsabvilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense. 6a. ed., 1979, vol. 2, p. 343.

0 «Art. 25 - E vedada a estipulacao contratual de clausula que impossibilite, exonere ou atenue a
obrigacdo de indenizar prevista nesta e nas se¢des anteriores. ( ...)

“Art. 51 - S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios de qualquer
natureza dos produtos e servigos ou impliquem renuncia ou disposicdo de direitos. Nas relacdes
de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a indeniza¢do podera ser limitada,
em situagdes justificaveis;”
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Sdo dispositivos que impedem a cldusula de irresponsabilidade e que nossos tribunais

vém aplicando em prol do consumidor.”

Exceptiones sunt strictissimoe interpretationis
("interpretam-se as excegdes estritissimamente”). Num sistema que criou freios para
impedir a irresponsabilidade do fornecedor, justamente para fazer vicejar a
responsabilizagdo do fornecedor como regra, uma interpretagdo da lei que leve dquele

resultado seria totalmente desarrazoada.

EVOLUCAO DO CONCEITO DE RESPONSABILIDADE CIVIL:
IRRELEVANCIA DA LICITUDE DA ATIVIDADE

Ficou demonstrado, inclusive por argumentos
histérico-evolutivos, que a disciplina da responsabilidade civil progrediu no sentido de
admitir a indenizagdo por dano decorrente de atos licitos que envolvem riscos (teoria
do risco), e que essa nova concepgdo incorporou-se ao ordenamento juridico, em
regras de direito material positivo (como as dos arts. 12 do CDC, 927, par. Unico e

931 do CC).

A licitude da atividade ndo impede, portando, a

responsabilizagdo de quem se dedica, com finalidade de lucro, ao fornecimento de

"' “S30 nulas as clausulas contratuais que impdem ao consumidor a responsabilidade absoluta por
compras realizadas com cartdo de crédito furtado até o momento (data e hora) da comunicagéo do
furto.

“Tais avengas de adesdo colocam o consumidor em desvantagem exagerada e militam contra a
boa-fé e a eqlidade, pois as administradoras e os vendedores tém o dever de apurar a
regularidade no uso dos cartdes.” (STJ - REsp 348343 - Terceira Turma - Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros - 14/02/2006)

“CONTRATO - Prestacéo de servicos — Servigcos bancarios — Responsabilidade civil — Cofre de
aluguel — Roubo na agéncia bancaria — Subtragéo de bens — Clausula de nao indenizar — Nulidade
absoluta — Pratica abusiva de acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor — Falha no servico
de seguranga — Caso fortuito e forga maior ndo configurados — Carater sigiloso do conteudo do
cofre — Indicios suficientes — Recurso parcialmente provido.” (Apelagao civel n. 1.041.002-0/2 -
Piracicaba - 352 Camara de Direito Privado — Relator: Egidio Giacoia — 14.08.06 - V.U. — Voto n.
3980)
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produto perigoso a salde. Na teoria do risco, a regularidade de determinada
atividade perante a legislagdo é absolutamente irrelevante; o que importa para surgir
o dever de indenizar é a comprovagdo de que, a despeito dessa licitude, a mesma

atividade implica em probabilidade elevada de causar prejuizo a terceiros. E que,

como demonstrado, o fundamento da responsabilidade ndo estad no ato ilicito.

Ou seja, se por um lado é verdade que a
regulamentacdo estatal admite a fabricagdo e distribuicdo de diesel (embora ndo com
teores elevados de enxofre), também é verdade, por outro lado, que a /e/ admite que
o consumidor seja indenizado por danos decorrentes do consumo desse produto.
CLAUDIA LIMA MARQUES, uma das maiores especialistas em Direito do Consumidor, ao
comentar a responsabilidade civil do fabricante de cigarro a despeito da licitude da

atividade, é categérica:

A légica desta linha de argumentagdo ndo estd correta, pois ndo € a
ilicitude da atividade em abstrato e geral, mas sim a
antijuridicidade do dano e a ilicitude da atuagdo das empresas /n

concreto, que estd sendo discutida.”

A idéia de que o exercicio regular de um direito possa
gerar a obrigagdo de indenizar quando prejudicial a terceiros é ndo apenas razodvel,
mas necessdria dada a complexidade das relagdes econdmicas e sociais no mundo

moderno.

O direito de vizinhanga e o direito ambiental

fornecem exemplos de que a licitude de atividade geradora de perturbagdo e dano

"2 Violagdo do dever de boa-fé de informar corretamente, atos negociais omissivos afetando o
direito/liberdade de escolha. Nexo causal entre a falha/defeito de informagdo e defeito de
qualidade nos produtos de tabaco e o dano final morte. Responsabilidade do fabricante do
produto, direito a ressarcimento dos danos materiais e morais, sejam preventivos, sejam
reparatdrios ou satisfatorios RT 835/118.
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ndo exonera o agente de sua responsabilidade perante terceiros. Sempre que
determinado uso da propriedade causar incémodos insuportdveis a vizinhanga, ficara
caracterizado uso anormal da propriedade, malgrado sua licitude.”® HELY LOPES
METIRELLES ¢é explicito ao afirmar que “a existéncia de alvard ou licenga administrativa
para a realizagdo de obra ou exercicio da atividade lesiva aos vizinhos ndo impede que
o ofendido exija a paralisagdo da construgdo ou a cessagdo dos trabalhos ou
atividades danosas para a vizinhanga".”* Ao discorrer sobre os atos pelos quais um
proprietdrio pode ser responsabilizado, JOSSERAND aponta os chamados atos
excessivos, que "son los que, realizados en virtud de un derecho cierto y con un fin
legitimo, son, sin embargo, de tal naturaleza que causan al préjimo un dafio anormal,
que constituyen peligros, como si un industrial compromete las cosechas de los
predios vecinos con los humos y el gas que se desprenden de las chimeneas de sus

fdbricas".”®

SERGIO FERRAZ refere-se a “irrelevdncia da licitude
da atividade"”, explicando que “essa foi uma linha de defesa muito seguida, sobretudo
nos Estados Unidos. Quando apareciam pretensdes contra alguém que se tinha
instalado provocando agressdo do meio ambiente, a licitude, ndo sé da atividade, mas
do seu exercicio, era freqilientemente colocada como t6nica excludente de
responsabilidade. Entdo, ou era uma indlstria que se revelava como poluente e que se
dizia legitimamente autorizada a funcionar; ou, entdo, que dizia ter adotado todos os
mecanismos de seguranga e de preservagdo e que, ndo obstante, continuava a poluir.
Pouco interessou para as cortes americanas, a partir de certo momento, esta

evocagdo de licitude do comportamento. O que interessa é o prejuizo”.”®

8«0 proprio uso licito da propriedade vizinha, desde que se torna mau pelo excesso, pela

exorbitancia, e causa dano, incide na possivel drbita processual da agdo cominatoria” (STF-RF
116/432). Neste sentido pronuncia-se VILSON RODRIGUES ALVES (Uso nocivo da propriedade. Sao
Paulo: RT.1992, p. 331).

" O Uso da propriedade e as restrigées de vizinhanca. RT 277/27.

"® Derecho Civil, Buenos Aires: Bosch y Cia.. 1952, Tomo |, Vol. lll, p. 130.

’® Responsabilidade civil por dano ecoldgico, in RDP 49-50/39-40.
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No caso do diesel, do direito que tem o fabricante
de produzi-lo e vendé-lo ndo decorre o direito de lesar a saide da populagdo, ou de

onerar as despesas publicas com satde.

Cabe, ainda, questionar a propria licitude do diesel,
pois, como vimos, partindo da premissa de que o combustivel & um produto defeituoso
e possuidor de vicio de qualidade, e considerando que o defeito e o vicio caracterizam
ilicitude por ofensa ao dever de seguranga, chegamos a conclusdo de que o diesel € na
verdade um produto ilicito da perspectiva do direito privado, embora sua produgdo e
comercializagdo ndo sejam ferminantemente proibidas pela legislagdo administrativa e
penal. E o reconhecimento dos danos do excesso de enxofre, e notéria possibilidade
de redugdo de seus teores, como ocorre em outros paises, sdo, como ja observado,

agravantes da ilicitude em fungdo da previsibilidade de danos que seriam evitdveis.

Ora, o dever de zelar pela incolumidade fisica do
consumidor é imposto de forma incondicional ao fornecedor. Se ndo lhe for possivel
evitar resultado danoso ao consumidor - e especialmente se esse resultado for
esperado - sua obrigagdo de indenizar serd indiscutivel. No STJ hd precedente que
reconheceu a responsabilidade civil de hospital até mesmo no caso de suicidio de

paciente, se era nas circunstancias fato previsivel.””

APLICACAO SIMULTANEA DO CODIGO CIVIL E DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR

Os direitos a indenizagdo reclamados na presente

agdo estdo amparados por preceitos tanto do Cédigo Civil, como do CDC, e as regras

"7 REsp 494.206/MG, Rel. Ministra Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
16.11.2006, DJ 18.12.2006, p. 361.
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de ambos os estatutos devem incidir completando-se mutuamente, a reforgar a

legalidade da causa de pedir.

A concorréncia de comandos de leis diferentes -
geral e especial - no caso da protegdo e defesa do consumidor é possibilidade

expressamente admitida no CDC, cujo art. 7° prevé em seu caput:

Art. 7° - Os direitos previstos neste Cédigo ndo excluem outros
decorrentes de tratados ou convengoes internacionais de que o
Brasil seja signatario, da legislagdo interna ordindria, de
regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas
competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do

direito, analogia, costumes e eqiiidade.

Vé-se que o esforgo do ordenamento juridico em
resguardar os interesses do consumidor é tdo intenso que gerou uma excegdo ao
principio consagrado na mdxima “/ex especialis derrogat generalis'. Ou seja, a
especialidade do CDC na disciplina das relagdes de consumo ndo implica na exclusdo de

direitos eventualmente assegurados em outros diplomas legais.

Nos termos do voto proferido pela Ministra NANCY

ANDRIGHT no julgamento do EREsp 702.524/RS"®:

O micro-sistema introduzido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
ndo pode ser desvinculado dos demais principios e normas que
orientam o direito pdtrio, notadamente o Cédigo Civil. Ao contrario,
o que deve haver é a integracdo entre esses sistemas. Conforme
bem observado por Cldudia Lima Marques, ‘o CDC € /ei especial das

relagées de consumo, mas ndo € exaustiva ou com pretensdo de

"8 Segunda Sec&o, julgado em 08.03.2006, DJ 09.10.2006, p. 256.
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completude, como demonstra claramente o art. 7°“, de forma que o
Cédigo Civil de 2002 "servird de base conceitual nova para o micro-
sistema especifico do CDC, naguilo que couber.” Essa base
conceitual representada pelo Cédigo Civil deve ser integrada com o
CDC de forma que complete os conceitos postos de maneira aberta
nesse diploma legal. Assim, conforme sustenta, ainda, Cldudia Lima
Marques, "o gue € abuso de direito, o que € nulidade, o que € pessoa
Juridica, o que € prova, decadéncia, prescri¢do e assim por diante,
se conceitos ndo definidos no micro-sistema terdo sua definigdo
atualizada pelo NCC/2002” ("Didlogo entre o Codigo de Defesa do
Consumidor e o Novo Cddigo Civil: do ‘'didlogo das fontes' no
combate as cldusulas abusivas”, /n Revista de Direito do Consumidor

, n° 45, pdgs. 71 a 99, esp. pdg. 92).

No caso em exame, portanto, além das regras de
responsabilidade civil dos arts. 12 e 18 do CDC, devem ser consideradas aquelas dos
arts. 927, § dnico e 931 do CC, que reforgam significativamente a conclusdo sobre o
dever de indenizar, sem indagagdo de culpa, da empresa cujo produto posto em
circulagdo € lesivo a direito alheio. O seguinte precedente admitiu a aplicagdo

simultdnea e ndo-excludente das duas leis:

DANO MORAL - Responsabilidade civil - Indenizagdo - Morte de
pai e marido das autoras, por equivocada ingestdo de veneno contido
indevidamente em embalagem de remédio para o figado, vendido
sem nenhuma anotagdo externa - Responsabilidade dos réus
configurada em virtude de acondicionamento de produto em
embalagem inadequada e imprépria - Imprudéncia - Culpa - Dano -
Caracterizagdo - Obrigatoriedade de reparagdo - Artigos 159 e

1521, I, do Cédigo Civil antigo - Incidéncia, ademais do artigo 18 do
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Cédigo de Defesa do Consumidor e artigo 5°, X, da Constituigdo
Federal (Apelagdo Civel com Revisdo n. 249.609-4/0-00 - Comarca
de Catanduva - 9% "A” Camara de Direito Privado do TJSP -
Relator: Durval Augusto Rezende Filho - J. 30.5.2006 - V.U.)

3 - 0S DANOS REPARAVEIS SOFRIDOS PELA POPULACAO, CONSUMIDORES
OU NAO DE DIESEL.

DANOS MATERIAIS E MORAIS DECORRENTES DAS DOENCAS
PROVOCADAS PELA EMISSAO DE GASES POLUENTES RESULTANTES DA
QUEIMA DE DIESEL COM EXCESSO DE ENXOFRE

Indiscutivelmente, enfermidades e mortes sdo fatos que
geram para as vitimas prejuizos materiais repardveis. O Cédigo Civil, ao disciplinar a

indenizagdo, estabelece

Art. 948 - No caso de homicidio, a indenizagdo consiste, sem

excluir outras reparagoes:

I - no pagamento das despesas com o tratamento da vitima,

seu funeral e o luto da familia;

IT - na prestagdo de alimentos as pessoas a quem o morto os
devia, levando-se em conta a duragdo provdvel da vida da

vitima.

Art. 949 - No caso de lesdo ou outra ofensa a salide, o ofensor

indenizara o ofendido das despesas do tratamento e dos lucros
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cessantes até ao fim da convalescenga, além de algum outro

prejuizo que o ofendido prove haver sofrido.

Art. 950 - Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido
ndo possa exercer o seu oficio ou profissdo, ou se lhe diminua a
capacidade de trabalho, a indenizagdo, além das despesas do
tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenga,
incluird pensdo correspondente a importancia do trabalho para

que se inabilitou, ou da depreciagdo que ele sofreu.

Doengas e mortes, no entanto, ndo provocam apenas danos
materiais. Causam ainda dano moral, ou seja, sofrimento e anglstia que igualmente
devem ser reparados. O abalo psicoldgico decorrente desses eventos é consegqiiéncia
sabida, e que, portanto, ndo demanda produgdo de prova, como reconhece a

jurisprudéncia do STJ:

A morte do marido e pai dos autores causa dor que deve ser
indenizada, ndo se exigindo para isso a prova do sofrimento, o que
decorre da experiéncia comum e somente pode ser afastada se

houver prova em sentido contrdrio, o que ndo ocorre.

A perda das duas pernas, por uma das vitimas do acidente, justifica
o deferimento de indenizagdo a titulo de dano moral. (REsp 220084
- Quarta Turma - Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar - 16/11/1999)

Ja assentou a Corte que "ndo ha falar em prova do dano moral, mas,
sim, na prova do fato que gerou a dor, o sofrimento, sentimentos

intimos que o ensejam. Provado assim o fato, impde-se a
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condenagdo, sob pena de violagdo ao art. 334 do Cédigo de Processo
Civil". (REsp 318099 - Terceira Turma - Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito - 06/12/2001 - LEXSTJ 155/226)

O dano moral decorre do proprio acidente, sendo desnecessdria a
prova efetiva do sofrimento do autor. (REsp 239309 - Terceira
Turma - Rel. Min. Castro Filho - 02/06/2005)

Mesmo a perspectiva de contrair doengas, por si so,
ja bastaria para provocar na populagdo aflicdo suficiente para caracterizar dano
moral indenizdvel. Conforme interessante precedente do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, referente a moradora de drea contaminada por indistria de Cubatdo-SP e
relatado pelo hoje Ministro CEzAR PELUSO, do STF, quem se acha diante de
possibilidade razodvel de adquirir males que agravam significativamente sua salde,
convive com um receio constante que compromete sua qualidade de vida: "Configura
dano moral repardvel, a titulo de violagdo do direito d seguranga pessoal, a condigdo
orgdnica de quem, intoxicado por residuos industriais de haxaclorobenzeno (HCB),

fica exposto aos riscos de ser acometido por doenga maligna".”

7 “...forca da contaminagéo, a autora padece de condicao orgénica de vulnerabilidade, a qual,

suposto ndo guarde carater moérbido, a expde, de modo critico, aos riscos do surto de doenca
maligna, comprometendo-lhe a incolumidade pessoal. Ora, dentre as multiplas manifestagées do
chamado dano moral, cujo exato conceito diz menos com experiéncia psiquica desagradavel,
avaliada apenas na formagéo da ratio normativa, do que com a violagdo objetiva dalgum direito da
personalidade, situa-se toda lesdo a seguranca pessoal

Nao precisa, portanto, insistir em que, a despeito de néo ter sofrido, até a data do laudo, nenhuma
ofensa concreta a sua integridade fisica, a autora esta exposta, pela contaminagao téxica oriunda
do comportamento gravemente culposo da antecessora da ré, aos riscos permanentes de ser
acometida de patologia maligna, cujo medo e angustia conseqglente, abstraidos pelo ordenamento
juridico e, como tais, de prova dispensavel, compdem, como reacdo ordinaria do ser humano, o
substrato empirico do dano moral caracterizado pela ofensa ao direito subjetivo a seguranca
pessoal. A tutela juridica da pessoa humana, na sua complexa realidade, que é a razdo ultima da
ilicitude do dano moral, tem por insuportdvel a mera situagéo objetiva de tal risco, induzido por
culpa alheia, porque importa sacrificio de garantia a esfera da personalidade e, pois, degradacao
da dignidade pessoal. J& ndo se pode dizer intacta, nos valores elementares de sua grandeza, a
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O morador das metropoles, portanto, sofre dano
moral sé por estar consciente de sua sujeigdo ao acometimento de doengas graves que
podem abreviar sua vida. A regra geral sobre indenizagdo obriga o responsdvel de
forma abrangente. Ao definir o ato ilicito, o art. 186 do Cddigo Civil refere-se a
provocagdo de “dano a outrem, ainda que exclusivamente moral”. JOSE DE AGUIAR DIAS
ensina que "o dano que interessa ao estudo da responsabilidade civil € o que constitui
requisito da obrigagdo de indenizar. Assim, ndo se pode deixar de atentar na divisdo:

danos patrimoniais e danos morais, imateriais ou ndo patrimoniais”.®°

Sobre a extensdo da obrigagdo do fornecedor na

reparagdo de perdas e danos, incluindo aqueles morais, os seguintes precedentes:

- O vicio do produto ou servigo, ainda que solucionado pelo
fornecedor no prazo legal, poderd ensejar a reparagdo por danos
morais, desde que presentes os elementos caracterizadores do

constrangimento a esfera moral do consumidor.

- Se o veiculo zero-quildmetro apresenta, em seus primeiros meses
de uso, defeitos em quantidade excessiva e capazes de reduzir
substancialmente a utilidade e a seguranga do bem, terd o
consumidor direito a reparagdo por danos morais, ainda que o

fornecedor tenha solucionado os vicios do produto no prazo legal.

(REsp 324629 - Terceira Turma - Rel. Min. Nancy Andrighi -
10/12/2002 - RSTJ 186/313. No mesmo sentido: REsp 575469 -
Quarta Turma - Rel. Min. Jorge Scartezzini - 18/11/2004 - RT
835/189)

pessoa condenada a viver com o perigo diuturno de um cancer, ainda que ndo venha nunca a
sofré-lo. Dano houve e, reparavel.” (Apelagdo Civel n® 170.660-4/2-00, Segunda Céam. Dir.
Privado, 20.03.01).

% Da Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense. 6a. ed., 1979, vol. 2, p. 397.
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CONSUMIDOR - Indenizagdo - Vicio de qualidade do produto -
Responsabilidade do fabricante pela corregdo do defeito e pelos
transtornos causados ao cliente - Verba devida (7JSP - RT

742/237)

Ja o art. 402 do Cédigo Civil vem para incluir na
indenizagdo por perdas e danos devida ao prejudicado “além do que ele efetivamente
perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar”. Segundo CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA, as perdas e danos compreendem “a recomposigdo do prejuizo correspondente
ao que o credor efetivamente perdeu, e que as fontes denominam damnum emergens.
Mas para serem completas deverdo abranger também o que ele tinha fundadas
esperangas de auferir, e que razoavelmente deixou de lucrar, parcela designada como

Jucrum cessans, e que nés chamamos /ucro cessante" !

DOS DIREITOS DOS NAO-CONSUMIDORES COMO VITIMAS DO EVENTO

O CDC, na Segdo que disciplina a Responsabilidade
pelo Fato do Produto e do Servigo, criou o direito de terceiro, que ndo seja o
consumidor, a reparagdo por danos decorrentes da relagdo de consumo ao

estabelecer:

Art. 17 - Para os efeitos desta Segdo, equiparam-se aos

consumidores todas as vitimas do evento.

8" Instituicoes de Direito Civil, Rio de Janeiro: Forense. 8a. ed., 1984, vol. Il, p. 230.
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Os Tribunais tém reconhecido essa responsabilidade em diversos

precedentes:

O fornecedor de produtos e servigos responde objetivamente pelos
eventos decorrentes do fato do produto ou do servigo que
provocam danos a terceiros. (STJ - REsp 480697 - Terceira Turma
- Rel. Min. Nancy Andrighi - 07/12/2004)

T - Resta caracterizada relagdo de consumo se a aeronave que caiu
sobre a casa das vitimas realizava servico de transporte de malotes
para um destinatdrio final, ainda que pessoa juridica, uma vez que o
artigo 2° do Cédigo de Defesa do Consumidor ndo faz tal distingdo,
definindo como consumidor, para os fins protetivos da lei, "... toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
como destinatdrio final". Abrandamento do rigor técnico do critério

finalista.

IT - Em decorréncia, pela aplicagdo conjugada com o artigo 17 do
mesmo diploma legal, cabivel, por equiparagdo, o enquadramento do
autor, atingido em terra, no conceito de consumidor. Logo, em tese,

admissivel a inversdo do dnus da prova em seu favor.

Recurso especial provido. (STJ - REsp 540235 - Rel. Min. Castro
Filho - Terceira Turma - 07/02/2006)

Em consondncia com o artigo 17 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, equiparam-se aos consumidores todas as pessoas que,

embora ndo tendo participado diretamente da relagdo de consumo,
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vem a sofrer as conseqiiéncias do evento danoso, dada a potencial
gravidade que pode atingir o fato do produto ou do servigo, na
modalidade vicio de qualidade por inseguranga. (STJ - REsp 181580
- Terceira Turma - Castro Filho - 09/12/2003 - RSTJ 180/341)

DANO MORAL - Banco de dados - Negativagdo do nome do autor no
SERASA - Falsidade de sua assinatura em contrato de renegociagdo
de crédito, como interveniente garantidor soliddrio e avalista -
Hipotese de relagdo de consumo, relativa a servigo e produto de
crédito bancdrio (Cédigo de Defesa do Consumidor, artigos 2° e 3°)
- Autor que, no caso, é consumidor por equiparagdo legal e vitima do
evento falsificagdo de sua assinatura no contrato entre terceiros
(Codigo de Defesa do Consumidor, artigo 17) - Responsabilidade
objetiva do banco réu (Cédigo de Defesa do Consumidor, artigo 14)

- Dano moral que, na hipétese, é "in re ipsa" - Recurso provido.
(TISP - Apelagdo civel n. 929.487-7 - 23% Camara de Direito

Privado - Relator: Oséas Davi Viana - 14.09.05 - V.U)

Nesse contexto, todos os fundamentos juridicos que
valem para os consumidores de diesel, apresentados como causas de pedir, valem
igualmente para aqueles que jamais compraram o produto (bystanders), possuindo
estes, portanto, o mesmo direito d indenizagcdo pelos danos materiais e morais que

aqueles possuem.
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4 - DIREITO DOS ENTES FEDERATIVOS A INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS SOFRIDOS PELO CUSTEIO DE DESPESAS COM O TRATAMENTO
E PREVENGCAO DE DOENCAS PROVOCADAS PELO CONSUMO DE OLEO DIESEL

COM EXCESSO DE ENXOFRE.

AIOBRIGACAO DE INDENIZAR OS DANOS MATERIAIS AO PATRIMONIO
PUBLICO DECORRENTES DAS DESPESAS DO ESTADO COM
TRATAMENTO E PREVENCAO DE DOENCAS PROVOCADAS OU
AGRAVADAS PELO EXCESSO DE ENXOFRE NO OLEO DIESEL

Se centenas de pessoas morrem a cada ano devido a
poluicdo das metrdpoles provocada pelo excesso de enxofre no diesel, pode-se
concluir que ndo é pequeno o prejuizo causado pelo combustivel ao sistema publico de

salde.

Como entoa o brocardo lembrado por CARLOS
MAXIMILIANO, os gue tém direito ao cémodo devem sofrer o incémodo®® Assim, a
empresa que lucra colocando no mercado produto sabidamente nocivo, deve responder

pelos danos decorrentes.

A busca por ressarcimento para os custos sanitdrios
exigidos por doengas causadas ou agravadas pelo consumo de cigarro é exemplo da
tendéncia que se verifica em inlmeros paises. Com efeito, governos de diversas
nagdes e provincias estdo ajuizando agdes com pedidos de reembolso dessas despesas.
No Canadd, o governo do estado da Colimbia Britdnica move agdo judicial contra
empresas de tabaco a fim de recuperar os custos com salde publica provocados pelo

tratamento de doencas decorrentes do mbagismo.83 A Junta da Andaluzia, na

%2 Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 112. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 250.
8 www.healthservices.gov.bc.ca/tobaccollitigation/writ.html Acesso aos 23.04.07.
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Espanha, também ajuizou semelhante agdo, reclamando das maiores empresas do
setor o reembolso de 1 milhdo e 770 mil euros gastos no atendimento de pacientes

tabagistas.®*

Nos Estados Unidos, para evitar agdes judiciais de
indenizagdo, os fabricantes de cigarros concordaram, através do acordo denominado
“Master Settlement Agreement”, em pagar aos Estados valores que totalizam mais de

duzentos bilhdes de délares.®

E hora do Poder Judicidrio brasileiro decidir se os
fornecedores podem ou ndo lucrar irresponsavelmente com a produgdo e venda de
produto sabidamente tdo nocivo como o diesel que apresenta teor excessivo de

enxofre.

No Brasil, os sistemas publicos de satde municipais,
estaduais e distrital, e também o Governo Federal ® vém custeando o tratamento
médico de milhares de pessoas portadoras de doengas decorrentes da mad qualidade
do ar. Tendo o fabricante de diesel concorrido diretamente para a causa desses
males pelo fornecimento de produto defeituoso e viciado pelo excesso de enxofre,
deve ele ser responsabilizado pelo ressarcimento das despesas decorrentes, incluindo

0s custos com atendimento e remédios ministrados.

8 «a letrada del gabinete juridico de la Junta de Andalucia, Carmen Carretero, ha presentado
poco después de las 13,00 horas de hoy, en el registro del Decanato de los Juzgados de la Plaza
de Castilla, la primera de una serie de demandas contra las empresas tabaqueras Altadis, Philip
Morris Spain, Tabacos Canari Island, British American Tobacco Espana, Cita y JT Internacional en
la que reclaman una cantidad de 294,5 millones de pesetas (mas de 1,7 millones de euros) en
concepto de indemnizacién al sistema sanitario andaluz por los costes derivados del tabaquismo.”
(La Junta andaluza presenta su primera demanda contra seis tabaqueras — elmundo.es. 21.02.02

www.elmundo.es/elmundosalud/2002/02/21/salud_personal/1014295485.htm| Acesso a 1°..06.07.

8 Mais informagées no sitio www.naag.org/tobacco.php

% Segundo a Constituicio Federal, art. 30, “compete aos Municipios: ( ... ) VII - prestar, com a
cooperacao técnica e financeira da Uniao e do Estado, servicos de atendimento a salude da
populagao”.

Nos termos do art. 4° da Lei Federal n® 8.080/90, “o conjunto de ac¢des e servigos de salde,
prestados por drgéaos e instituicoes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragao
direta e indireta e das fundag¢des mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude
(SUS)”.
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Firmada a premissa de que o diesel fornecido pelas
rés prejudica a saide da populagdo metropolitana, e considerando, ainda, a certeza de
que as doengas provocadas geram despesas publicas significativas com seu
tratamento pela rede publica de sadde, cumpre agora apontar a obrigagdo das

fornecedoras de indenizar esses prejuizos suportados pelos cofres publicos.

A responsabilidade pela reparagdo desses custos
decorre da prdtica de ato /licito, pois, ao fornecer produto defertuoso e imprdprio ao
consumo por nocividade d saude (vicio de qualidade), o fabricante pratica ato ilicito
(Codigo Civil, art. 186); verifica-se ai violagdo da obrigagdo legal de entregar bem
inofensivo a saide do consumidor (dever de seguranga), implicita nos arts. 12 e 18, §

6°, inc. IT, do CDC.

Além disso, hd obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (CC, art. 927,
par. (nico). Como se ndo bastasse, as empresas respondem, independentemente de

culpa, pelos danos causados pelos produtos postos em circulagdo (CC, art. 931).

Por fim, o fabricante de diesel, como fornecedor,
responde, fambém independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos
danos causados aos consumidores em decorréncia de defeito do produto (CDC, art.
12) e a situagdo de cada um dos entes federativos assemelha-se, para fins de direito
a reparagdo, a de "vitima do evento”, conforme dicgdo do art. 17 do CDC, cuja regra,
inserida na Segdo dedicada a “"Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo”,
equipara, como visto, aos consumidores diretos todos aqueles que, embora ndo tenham

adquirido o produto, sejam afetados pela relagdo de consumo.

O CDC ndo fez nenhuma distingdo qualitativa acerca
das possiveis vitimas. Pelo contrdrio, empregou a férmula mais abrangente possivel,

estendendo a equiparagdo a qualquer vitima, sem excegdo. Ub/ lex non distinguit nec
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nos distiguere debemus ("Onde o legislador ndo distingue, ndo pode o intérprete
distinguir”). Segundo CARLOS MAXIMILIANO, "quando o texto dispde de modo amplo,
sem limitagdes evidentes, é dever do intérprete aplicd-lo a todos os casos
particulares que se possam enquadrar na hipétese geral prevista explicitamente”.?” Se
a lei refere-se a "vitimas", de forma genérica, por que supor que estaria excluindo

pessoas juridicas de direito publico?

Ao usar a palavra “vitima" em Segdo que trata de
responsabilidade civil, a lei quer se referir a guem tenha sofrido prejuizo. Aqui
também o alcance € o mais amplo possivel, devendo ser considerada vitima aquele que,

em razdo do fato do produto, tenha experimentado qualquer sorte de dano.

Assim, ndo hd razdo para supor que Municipios,

Estados e Distrito Federal ndo se beneficiem da regra do art. 17 do CDC.

Diversos, portanto, os fundamentos legais que
concorrem para a responsabilizagdo do fabricante que, por sua atividade, onera

indevidamente os cofres publicos.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento de que o Estado estd obrigado a indenizar empresas particulares

quando estas se véem prejudicadas por sua atividade administrativa.®® As companhias

8 Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Rio de Janeiro: Forense. 112 ed., 1991, p. 247. E desse
autor a tradugéo do brocardo.

8 «p responsabilidade civil do Estado, responsabilidade objetiva, com base no risco administrativo,
que admite pesquisa em torno da culpa do particular, para o fim de abrandar ou mesmo excluir a
responsabilidade estatal, ocorre, em sintese, diante dos seguintes requisitos: a) do dano; b) da
acao administrativa; ¢) e desde que haja nexo causal entre 0 dano e a acdo administrativa. A
consideracdo no sentido da licitude da agao administrativa é irrelevante, pois o que interessa, é
isto: sofrendo o particular um prejuizo, em razdo da atuagdo estatal, regular ou irregular, no
interesse da coletividade, é devida a indenizagédo, que se assenta no principio da igualdade dos
6nus e encargos sociais.” (RE 113.587, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 18-2-92, DJ de 3-
3-92) No mesmo sentido: (RE 422.941, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 6-12-05, DJ de
24-3-06)
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aéreas, em razdo das falhas no controle do trdfego aéreo, manifestaram seu

interesse em obter indenizagdo pelos prejuizos sofridos junto ao Governo Federal.®

Ora, a responsabilidade deve ser reciproca. nem o
Estado pode prejudicar o empreendedor particular, nem este pode causar danos aos
cofres publicos em sua atividade empresarial. Se, para o Estado, existe
responsabilidade objetiva, com base no risco administrativo, para a empresa existe a
mesma responsabilidade objetiva, determinada pelo risco do empreendimento,

previsto no art. 931 do Cédigo Civil.

Em suma, as causas de pedir de fato e de direito
apresentadas para fundamentar a obrigagdo do fabricante de diesel de ressarcir as
vitimas da poluigdo pelos danos materiais decorrentes das doengas provocadas pela
fumaga valem igualmente para fundamentar o direito do Poder Publico, em suas trés
esferas (inclusive o Distrito Federal), de ser indenizado pelas despesas com salde

plblica derivadas do tratamento dos mesmos males.

4 - ONUS DA PROVA

FATO NOTORIO E ONUS DA PROVA

As premissas de fato que importam da hossa
discussdo, como se verd, ndo precisam ser provadas. existe hoje consenso sobre o
nexo etioldgico entre a aspiragdo da fumaga do diesel sujo produzido pelas rés e o

advento de males a sadde das pessoas. Do mesmo modo, desnecessdrio provar que as

89 Empresas aéreas querem indenizagdo da Unido por prejuizos com apagéo aéreo - 12 de Julho
de 2007 - 14h46 Juliana Andrade Reporter da Agéncia Brasil
(www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/07/12/materia.2007-07-12.7457794979/view)



117

doengas e mortes decorrentes da emissdo de gases téxicos causam prejuizos
materiais e morais ds suas vitimas e familiares. O agravamento das despesas estatais
com salde publica é outro fato de fdcil dedugdo e constatagdo, por isso de

conhecimento geral.

A nocividade do diesel para a saide da populagdo é
fato notdrio. Tantos e tdo abalizados sdo os estudos e estatisticas sobre as
conseqiiéncias deletérias das particulas contidas ha fumaga que tal nexo etioldgico

ndo carece de prova.

Ao discutir a prova, MOACYR AMARAL SANTOS
destaca que “regras da experiéncia, isto €, juizos formados ha observagdo do que
comumente acontece e que, como tais, podem ser formados em abstrato por qualquer
pessoa de cultura média“. Segundo o processualista, "cada esfera social, da mais
letrada a mais humilde, hd uma porgdo de conhecimentos que, tendo passado por uma
experiéncia continua e prolongada, ou, quando nhdo, pelo crivo da critica coletiva, fruto
da ciéncia, da arte, da técnica ou dos fatos cotidianos, faz parte de sua communis
opinio." Impossivel ignorar fatos, alids de palpitante atualidade, objeto de indmeras
matérias publicadas ha imprensa nacional e estrangeira. A lei processual, atendendo
postulado antigo - notoria non egent probatione - dispensa de prova os fatos notorios
(CPC, art. 334, inc. I). Quando o juiz utiliza o conhecimento de fatos notérios, "que
faz parte da cultura normal prépria de determinada esfera social”, explica MOACYR
AMARAL SANTOS, “se vale de conhecimento que ndo € seu apenas, ou de umas poucas

pessoas, mas de uma coletividade" >°

Ndo ¢ nosso objetivo, contudo, evitar a discussdo
sobre o nexo etioldgico existente entre a inalagdo das particulas poluentes e danos a

salde que causam prejuizos materiais e morais aos consumidores. Queremos apenas

% Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, Sao Paulo: Saraiva. 4° ed., 1979, 2° v., pp. 296 e
298.
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apontar a existéncia de um contexto que transfere ao fornecedor o 6nus de provar

suposta inofensividade de seu produto.

TEORIA DO RISCO, RESPONSABILIDADE OBJETIVA E INVERSAO DO
ONUS DA PROVA

Em sede de responsabilidade civil, o principio actors
incumbit probatio vem recebendo da doutrina e da jurisprudéncia um fratamento
especial, mais brando. Com efeito, jd@ hd mais de meio século JOSE DE AGUIAR DIAS
reconhecia “a enormidade do encargo probatério sobre a vitima, escravizada, como
acontece, alids, muito freqglientemente, no direito, a um provérbio latino: actors

incumbit probatio”. Segundo o jurista:

ora, essa horma, tomada a rigor, em sentido estreito, atribui, ao
prejudicado, um esmagador handicap: impde-lhe demonstragdes de
fatos que, por sua prépria natureza, pelas préprias circunstancias
que o cercam, impossibilitam a vitima qualquer prova; e isso € o
mesmo que negar-lhe qualquer reparagdo: 'um direito sé é efetivo
quando a sua realizagdo, a sua praticabilidade é assegurada; ndo ter
direito ou, tendo-o, ficar na responsabilidade de fazé-lo triunfar,

sdo uma coisa s6.”

Ainda sobre o dnus da prova, é preciso lembrar as palavras de

CANDIDO DINAMARCO:

*" Da Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense. 62 ed., 1979, v. 1, pp. 92/93.
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a tradicional exacerbagdo do onus da prova constitui postura
insensivel @ moderna visdo teleoldgica e instrumentalista do sistema
processual ( .. ) o legislador sabe que a oposi¢cdo de grandes
dificuldades (probatio diabolica) seria um modo de desviar o
processo de suas destinagbes. Pois € precisamente esse
agravamento intolerdvel que se quer evitar, quando se preconiza a
relativizagdo do énus da prova e a redugdo de seu peso: que o juiz
aja como a pessoa comum ao formar sua convicgdo, concluindo pela
existéncia do fato quando sua consciéncia tiver por bem mais
provdvel a existéncia do que a inexisténcia e sem chegar aos
extremos de exigéncia que sé se compreenderiam e legitimariam se
fosse possivel o encontro da verdade pura e indiscutivel mediante a
instrugdo e se a certeza absoluta fosse algo tangivel na cognigdo

processual.”®

Além disso, a aplicagdo da teoria do risco traz
implicagdes no 6nus da prova, pois, “definida em concreto como perigosa a atividade,
responderd o agente pelo simples risco, ficando a vitima obrigada apenas a prova do

nexo causal, ndo se admitindo, outrossim, escusas subjetivas do impuw‘ado".g3

COMPORTI define a atividade perigosa /ato sensu
como aquela que “contenha em si uma grave probabilidade, uma notdvel potencialidade
danosa”, em relagdo “ao critério da normalidade média” e revelada “por meio de

estatisticas e elementos técnicos e de experiéncia comum”**

Ora, se a queima de combustivel féssil envolve

notério perigo, e sendo a responsabilidade pelo fato do produto e por vicio de

%2 A Instrumentalidade do Processo, Sao Paulo: RT, 1987, pp. 358 e 361.

% CARLOS ALBERTO BITTAR, Responsabilidade civil nas atividades nucleares, Sao Paulo: RT. 1985,
. 89.

* Esposizione al pericolo e responsabilia civile, apud CARLOS ALBERTO BITTAR, Responsabilidade

civil nas atividades nucleares, Sao Paulo: RT. 1985, p. 89.
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qualidade objetiva, conforme arts. 12 e 18 do CDC, respondendo o fornecedor
independentemente da existéncia de culpa, basta, para a vitima, demonstrar o nexo
etioldgico entre 1) o surgimento ou agravamento de lesdo a sua saldde decorrente da
poluigdo, e 2) os prejuizos materiais decorrentes da doenga (jd que os danos morais

sdo presumidos).

Nesse sentido o seguintfe precedente do STJ,

relativos a responsabilidade civil de empresa fornecedora de cigarro:

A regra contida no art. 6°/VII do Cédigo de Defesa do Consumidor,
que cogita da inversdo do dnus da prova, tem a motivagdo de igualar
as partes que ocupam posigbes ndo-isondmicas, sendo nitidamente
posta a favor do consumidor, cujo acionamento fica a critério do
juiz sempre que houver verossimilhanga na alegagdo ou quando o
consumidor for hipossuficiente, segundo as regras ordindrias da
experiéncia, por isso mesmo que exige do magistrado, quando de sua
aplicagdo, uma agugada sensibilidade quanto a realidade mais ampla

onde estd contido o objeto da prova cuja inversdo vai operar-se.

Hipétese em que a ré/recorrente estd muito mais apta a provar que
a nicotina ndo causa dependéncia que a autora/recorrida provar que
ela causa. (REsp 140097 - Quarta Turma - Rel. Min. César Asfor
Rocha - 04/05/2000 - RSTJT 136/333)

Por fim, cabe lembrar da regra do CDC que prevé a
possibilidade de inversdo do dnus da prova para facilitagdo da defesa dos direitos do

consumidor quando houver verossimilhanga de alegagdo e hipossuficiéncia:

Art. 6°. - Sdo direitos bdsicos do consumidor: ( ...)
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VIIT - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do donus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando
for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de

experiéncias;

Na presente agdo civil plblica o Ministério Publico
age em substituigdo processual, legitimado extraordinariamente para a defesa ndo de

interesses do Parquet, mas dos consumidores titulares do direito d inversdo do 6nus

da prova.

6 - OS DIREITOS COLETIVOS.

DIREITO INDIVIDUAIS HOMO,GENEOS DA POPULAGAO DAS REGIOES
METROPOLITANAS DO TERRITORIO NACIONAL

O Ministério Publico pretende que as Rés sejam
condenada A obrigagdo de indenizar todos os consumidores, seus familiares e
dependentes pelos danos materiais e morais sofridos em decorréncia dos prejuizos a
salde provocados pelos poluentes atmosféricos originados do diesel sujo que produz.
A presente agdo civil publica é ajuizada, portanto, para obter a tutela a titulo coletivo
de direitos individuais homogéneos das populagdes das Regides Metropolitanas do

Brasil, nos termos do art. 81, § Unico, inc. III, do CDC ("A defesa coletiva sera
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exercida quando se tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos, assim

entendidos os decorrentes de origem comum”).”®

E importante considerar a adverténcia de JOSE
CARLOS BARBOSA MOREIRA, quando afirma que nhos interesses individuais homogéneos
"a soma € algo mais do que simplesmente o conjunto das parcelas, exatamente porque
o fendmeno assume, no contexto social, um impacto de massa”*® A relevéncia da

tutela coletiva é reconhecida pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.’”

% «Os direitos individuais homogéneos, por definicao legal, referem-se a um nimero de pessoas
ainda néo identificadas, mas passivel de ser determinado em um momento posterior, e derivam de
uma origem comum, do que decorre a sua homogeneidade.” (STJ - REsp 761114 - Terceira
Turma - Rel. Min. Nancy Andrighi - 03/08/2006).

% Acdes coletivas na Constituicdo Federal de 1988, Revista de Processo n° 61, p. 188.

% “No que se refere a defesa dos interesses do consumidor por meio de agbes coletivas, a
intencao do legislador patrio foi ampliar o campo da legitimacao ativa, conforme se depreende do
artigo 82 e incisos do CDC, bem assim do artigo 5%, inciso XXXIl, da Constituicdo Federal, ao
dispor, expressamente, que incumbe ao ‘Estado promover, na forma da lei, a defesa do
consumidor’.

Reconhecida a relevancia social, ainda que se trate de direitos essencialmente individuais,
vislumbra-se o interesse da sociedade na solugéo coletiva do litigio, seja como forma de atender
as politicas judiciarias no sentido de se propiciar a defesa plena do consumidor, com a
consequente facilitagdo ao acesso a Justi¢ca, seja para garantir a seguranca juridica em tema de
extrema relevancia, evitando-se a existéncia de decisbes conflitantes.” (STJ, REsp 555.111/RJ,
Rel. Ministro Castro Filho, Terceira Turma, julgado em 05.09.2006, DJ 18.12.2006, p. 363)

“A acdo civil publica, na sua esséncia, versa interesses individuais homogéneos e ndo pode ser
caracterizada como uma agao gravitante em torno de direitos disponiveis. O simples fato de o
interesse ser supra-individual, por si s6 ja o torna indisponivel, o que basta para legitimar o
Ministério Publico para a propositura dessas agoes.” (STJ, REsp 637.332/RR, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 24.11.2004, DJ 13.12.2004, p. 242)

“A agao civil publica presta-se a defesa de direitos individuais homogéneos, legitimado o Ministério
Publico para afora-la, quando os titulares daqueles interesses ou direitos estiverem na situacao ou
na condicao de consumidores, ou quando houver uma relagdo de consumo. Lei 7.374/85, art. 19,
I, e art. 21, com a redacado do art. 117 da Lei 8.078/90 (Codigo do Consumidor); Lei 8.625, de
19983, art. 25. Certos direitos individuais homogéneos podem ser classificados como interesses ou
direitos coletivos, ou identificar-se com interesses sociais e individuais indisponiveis. Nesses
casos, a acao civil publica presta-se a defesa dos mesmos, legitimado o Ministério Publico para a
causa.” (RE 195.056, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-12-99, DJ de 30-5-03)

“A agao civil publica presta-se a defesa de direitos individuais homogéneos, legitimado o Ministério
Publico para afora-la, quando os titulares daqueles interesses ou direitos estiverem na situagao ou
na condicdo de consumidores, ou quando houver uma relagdo de consumo. Lei 7.374/85, art. 19,
I, e art. 21, com a redacado do art. 117 da Lei 8.078/90 (Codigo do Consumidor); Lei 8.625, de
19983, art. 25. Certos direitos individuais homogéneos podem ser classificados como interesses ou
direitos coletivos, ou identificar-se com interesses sociais e individuais indisponiveis. Nesses
casos, a acao civil publica presta-se a defesa dos mesmos, legitimado o Ministério Publico para a
causa.” (STF, RE 195.056, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-12-99, DJ de 30-5-03)
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Nesse contexto, a condenagdo pretendida ¢
genérica, para fixar a responsabilidade das Rés pelos danos causados, nos termos do
art. 95 do CDC. A liquidagdo e a execugdo da sentenga deverdo ser promovidas a
posteriori pelas vitimas ou seus sucessores, nos termos do art. 97 do CDC,*® aos quais
incumbird demonstrar concretamente apenas a existéncia dos danos e seu nexo
etiolégico com a poluigdo (gases com material particulado fino e particulas de

enxofre) oriunda da queima de éleo diesel.*

Dado o grande nimero de pessoas atingidas, o dano
provocado pelo fornecedor de diesel, globalmente considerado, é certamente vultoso.
Com efeito, a tutela que se pretende na presente agdo civil plblica decorre de
impacto significativo sobre os interesses individuais de milhdes de habitantes das

metropoles.

Existe, no entanto, a perspectiva de que, por razdes
diversas, parcela significativa das vitimas permanega inerte, deixando de cobrar em
Juizo a execugdo da indenizagdo a que tem direito. Essa eventual inércia de muitos
dos interessados poderd resultar em expressivo residuo, devido, mas que deixa de ser
exigido da empresa condenada. Vale dizer, portanto, que o fluid recovery certamente
serd um dos principais efeitos da pretendida condenagdo: na hipotese de decurso do
prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em ndmero compativel com a

gravidade do dano, o Ministério Plblico deverd promover a liquidagdo e execugdo da

% “Sendo o pedido genérico, a condenacdo nao se particulariza em valores liquidos, razao pela

qual é preciso proceder a sua liquidagao e, posteriormente, a sua execugao.” (STJ - REsp 761114
- Terceira Turma - Rel. Min. Nancy Andrighi - 03/08/2006)

9 «p execucao de sentenca proferida em agéo coletiva ajuizada por sindicato difere da execugao
de sentenga proferida em acado individual; nela ha cognigdo a respeito da identificacdo do
exequente como beneficiario do direito ja reconhecido e acerca da liquidagdo do débito. Embargos
de divergéncia conhecidos e providos.” (EREsp 691.563/RS, Rel. Ministro Ari Pargendler, Corte
Especial, julgado em 17.05.2006, DJ 26.06.20086, p. 82)
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indenizagdo devida, como previsto no art. 100 do CDC, revertendo seu produto para o

fundo criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

E importante deixar consignado que a competéncia
para a execugdo individual deverd ser a do domicilio do exegiiente. Trata-se de
excegdo A regra geral do art. 575, inc. IT, do CPC, para aplicagdo da regra especial
prevista no art. 98, § 2°, inc. II, do CDC. Segundo esse dispositivo, a competéncia
para a execugdo s6 serd necessariamente do juizo da agdo condenatdria “quando
coletiva a execugdo”. No caso de execugdo individual, afirma o inc. I, competente

poderd ser o juizo da liquidacdo da sentenga”.'®

DIREITO DIFUSO A PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO

A presente agdo ¢ também ajuizada em defesa do
interesse difuso da populagdo a protegdo do patrimdnio publico, cuja tutela ndo se

restringe aos representantes das fazendas publicas.™

190 «xACAO CIVIL PUBLICA - Sentenca - Execucdo - Decisdo condenatéria - Competéncia -
Executividade afeta ao juizo do foro do domicilio do credor, mormente se a demanda foi interposta
contra a Unido Federal - Inteligéncia dos arts. 575, 1l, do CPC e 98, § 2°, |l, da Lei 8.078/90” (TRF
- 42 Reg. - RT 796/432)

191 «“Acao civil publica para protecdo do patriménio plblico. art. 129, Ill, da CF. Legitimagao
extraordindria conferida ao 6rgao pelo dispositivo constitucional em referéncia, hipdétese em que
age como substituto processual de toda a coletividade e, consequentemente, na defesa de
auténtico interesse difuso, habilitagdo que, de resto, ndo impede a iniciativa do préprio ente
publico na defesa de seu patriménio, caso em que o Ministério Publico intervird como fiscal da lei,
pena de nulidade da agéo (art. 17, § 4%, da Lei n. 8.429/92).” (STF, RE 208.790, Rel. Min. limar
Galvao, julgamento em 27-9-00, DJ de 15-12-00) No mesmo sentido: RE-248067/MA, RE-
254078/MA, RE-248202/MG; RE-241132/MA; RE-242327/MA.
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Para HU6O NI6RO MAZZILLI, "a defesa do patrimdnio
publico cabe ndo sé ao cidaddo, pelo sistema da agdo popular, como também é afeta ao
Ministério Piblico (art. 129, ITI, da CF) e aos demais legitimados do art. 5° da LACP,
que podem promover a defesa judicial de gualguer interesse coletivo ou difuso - ndo

excluida naturalmente a defesa do patrimdnio piblico” '

Os gastos com salde publica dos entes federativos,
como visto, sdo agravados significativamente em razdo das doengas provocadas pelos
poluentes atmosféricos oriundos do diesel sujo produzido e comercializado pela
Petrobras, atingindo indiscriminadamente consumidores ou ndo. A populagdo em geral,
e os contribuintes em particular, tém interesse em ver esses gastos ressarcidos por

quem a eles deu causa.

Os Pedidos

Requer o Ministério Publico seja determinado em,

a) Liminar:

1) A suspensdo da comercializagdo no Estado de Sdo Paulo, a partir de 60 (sessenta)
dias contados da intimagdo dos réus fabricantes de veiculos automotores, de
veiculos automotores novos com motores movidos a éleo diesel em desacordo com
as diretrizes do PROCONVE, fase P6 - Resolugdo CONAMA n° 315/02, ou

desprovidos do equipamento denominado refrofit.

192 A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, Sdo Paulo: RT. 1993, p. 105.
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Ao Estado de Sdo Paulo (DETRAN/SP), a obrigagdo de fazer consistente em, no
exercicio do poder de policia ambiental previsto no art. 104 do Cédigo de Transito
Brasileiro, a partir de 70 (setenta) dias contados da intimagdo, suspender o
registro e o licenciamento de veiculos automotores novos movidos a dleo diesel em
desacordo com as diretfrizes e caracteristicas do PROCONVE, fase P6, previstas
na Resolugdo CONAMA n° 315/2002, ou desprovidos do equipamento retrofit. (o
prazo de setenta dias se justifica para que as montadoras possam se adaptar,
adquirir de ferceiros ou importar motores tecnologicamente adaptados as
exigéncias do CONAMA ou para a instalagdo do equipamento denominado retrofit

nos veiculos hovos);

E importante consignar nesse aspecto que os fabricantes
de veiculos automotores ndo terdo dificuldades em cumprir rapidamente tal
determinagdo jd que exportam caminhdes e 6nibus para a Comunidade Européia
seguindo as caracteristicas mais restritivas, a qual adota atualmente a restrigdo

de 10 ppm de enxofre para o éleo diesel.

De se ver que a fabricante de motores MWM-Brasil, que
também é fornecedora de motores movidos a éleo diesel para a maioria dos
fabricantes de Onibus brasileiros, dispde para comercializagdo os motores
compativeis com as fases P6 (PROCONVE) e EUROIV ja hd algum tempo,
conforme pode se verificar no seu sitio na rede mundial de computadores'® (DOC.

8).

A confirmar tal posigdo, a ANFAVEA - Associagdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, em oficio enderecado ao
Secretdrio Municipal do Verde e Meio Ambiente (Carta PRE 46 - DOC. 9),

esclareceu que "os veiculos pesados produzidos por suas associadas ja sdo

103

http://www.mwm-international.com.br/default.asp?su=3&pa=subSeries&idSubSerie=38,

acessado em 25/02/2009, as 10h00m.
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compativeis com esse novo combustivel. Portanto, tdo logo seja disponibilizado o
fornecimento deste diesel S50 no Municipio de Sdo Paulo, ndo haverd impedimento
algum a que os referidos veiculos pesados e motores sejam abastecidos com o

novo combustivel”.

Ndo haverd, portanto, dificuldades para os fabricantes de
veiculos automotores se adaptarem rapidamente ds obrigagdes legais ou se

valerem da possibilidade de instalarem o refrofit em seus novos veiculos.

Obrigagdo dos fabricantes de veiculos automotores e motores em realizar ampla
campanha publicitdria dando divulgagdo do conteldo e consequéncias das decisGes

supra.

As demais Rés, Petrobras e Petrobras Distribuidora, a obrigagdo de, a partir de
30 (frinta) dias contados da intimagdo, fornecer, mediante produgdo propria ou
importagdo, éleo diesel com no maximo 50 ppm (partes por milhdo) de enxofre,
com as especificagdes contidas nas Resolugdes ANP n°® 35/08 e 41/09, ou, no
minimo, nas especificagdes da Diretiva 1999/96 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 1999, da fase denominada EUROIV, em pelo
menos uma das bombas de todos os postos de abastecimento das Regides
Metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas, Sdo José dos Campos e Santos (o prazo de
trinta dias se justifica para que a Petrobras possa produzir ou importar a
quantidade de dleo diesel necessdria ao cumprimento da obrigagdo e, ainda,
ajustar a logistica para a distribuigdo, e permitir que os proprietdrios de veiculos
novos comercializados com o retrofit ou de acordo com as especificagdes da fase

P6 do PROCONVE tenham o combustivel adequado a disposigdo);

Obrigagdo dos réus, Petrobras e fabricantes de veiculos automotores e motores
em dar ampla divulgagdo visando alertar os compradores dos veiculos colocados no
mercado a partir da decisdo judicial e dentro das caracteristicas estabelecidas

para a fase P6 do PROCONVE ou equipados com retrofit sobre os riscos de
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abastecimento com outro combustivel de qualidade inferior ao diesel S-50 (50

ppm de enxofre).

Obrigar as rés Petrobras, Petrobras Distribuidora e fabricantes de veiculos
automotores e motores em fornecer e instalar, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias contados da intimagdo, sem quaisquer dnus para os proprietdrios, o
equipamento denominado refrofit em toda a frota cativa de 6hibus urbanos,
plblicos ou privados, das redes de transporte publico; dos caminhdes de
transporte de lixo e das vans e micro-6nibus de transporte escolar, piblicos ou
privados, das regides metropolitanas de Sdo Paulo, Sdo José dos Campos,
Campinas e Santos que ndo estejam adequados ou compativeis a fase P6 do

PROCONVE, prevista na Resolugdo CONAMA n° 315/02.

Tal medida ¢ de suma importancia para o sucesso do programa de diminuigdo da
poluigdo pelo excesso de enxofre e que ndo foi contemplado no acordo celebrado
na Justica Federal e que, mantido como estd, conforme demonstrado no corpo

desta inicial, ndo trard nenhum beneficio a satde publica e ao meio ambiente.

O estabelecimento de multa cominatéria no valor de R$ 100.00,00 (cem mil reais)
por dia em caso de descumprimento de quaisquer das determinagdes liminares, a

ser revertido para o Fundo Municipal de Sadde de Sdo Paulo.

a) Mérito:

Requer, também, o Ministério Piblico a prolagdo de

sentenga que julgue integralmente procedente a presente agdo civil publica, para,

além de confirmar as decisdes liminares, acolher todos os seguintes pedidos

cumulativos:
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Condenagdo da Petrobras na obrigagdo de fazer consistente em fornecer (com
produgdo prépria ou mediante importagdo) exclusiva e ininterruptamente o
diesel S50 (B0 ppm de enxofre) em todo o Estado de Sdo Paulo, com as
especificagdes contidas nas Resolugdes ANP n° 35/08 e 41/09, ou, no minimo,
nas especificagdes da Diretiva 1999/96 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de dezembro de 1999, da fase denominada EUROIV; no prazo mdximo de

30 (trinta) dias contados do transito em julgado.

Condenac¢do dos fabricantes de veiculos automotores e motores a fabricar,
montar ou importar, para comercializagdo no territério do Estado de Sdo Paulo,
somente veiculos automotores e motores que estejam dentro dos padrdes de
emissSes contidas nas Resolugdes CONAMA, especialmente a de n°® 315/2002, e

suas sucedaneas.

Condenagdo das rés Petrobras, Petrobras Distribuidora e fabricantes de
veiculos automotores e motores na obrigagdo de fazer consistente em fornecer
e instalar, no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias contados do transito
em julgado desta ACP, sem quaisquer Gnus para os proprietdrios, o equipamento
denominado retrofit em toda a frota cativa de 6nibus urbanos, publicos ou
privados, das redes de transporte publico; dos caminhdes de transporte de lixo
e das vans e micro-onibus de transporte escolar, publicos ou privados, das
regioes metropolitanas de Sdo Paulo, Sdo José dos Campos, Campinas e Santos
que ndo estejam adequados ou compativeis a fase P6 do PROCONVE, prevista na
Resolugdo CONAMA n° 315/02, restringindo-se, no entanto, a obrigagdo dos

fabricantes aos veiculos por cada um deles fabricados;

Condenagdo do Estado de Sdo Paulo na obrigagdo de ndo fazer consistente em,
no exercicio do poder de policia ambiental previsto no art. 104 do Cédigo de
Transito Brasileiro, a ndo licenciar qualquer veiculo movido a diesel,

comercializado a partir da propositura da presente ACP e até o seu transito em
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julgado, que esteja fora dos padrdes e caracteristicas de emissées de poluentes

estabelecidos na Resolugdo CONAMA n° 315/2002 ou desprovidos de retrofit.

Condenacdo dos réus Petrobras e fabricantes de veiculos automotores e
motores na obrigagdo de fazer consistente em realizar ampla campanha
publicitdria na qual alerte para os danos ambientais e para a saide causados pelo
diesel hoje em venda e que alerte os compradores dos veiculos colocados no
mercado a partir de 01.01.2009 e dentro das caracteristicas estabelecidas para
a fase P6 do PROCONVE sobre os riscos de abastecimento com outro

combustivel de qualidade inferior ao diesel S-50 (50 ppm de enxofre);

Condenagdo da Petrobras a indenizacdo aos proprietdrios de veiculos que
atendam as normas da fase P6 do PROCONVE pelos danos materiais diante de

eventual indisponibilidade do diesel 5-50;

Estabelecer multa cominatéria didria e em valor compativel com a gravidade dos

fatos em caso de descumprimento das obrigagdes.

Condenagdo da Petrobras e Petrobras Distribuidora a obrigagdo de indenizar
todos os consumidores e terceiros seus familiares e/ou dependentes, observada
a regra do art. 17 do CDC, pelos danos materiais e morais sofridos em
decorréncia dos prejuizos a salde provocados ou agravados pelo consumo do
diesel que produz. A condenagdo pretendida é genérica, fixando a
responsabilidade das Rés pelos danos causados, nos termos do art. 95 do CDC.
Tratando-se de danos de dmbito nacional, a condenagdo deverd valer para todo o

territério brasileiro.®™ A liquidagdo e a execugdo da sentenga deverdo ser

1% Sobre a regra do art. 16 da Lei Federal n? 7.347/85, ADA PELLEGRINI GRINOVER explica que “o
gue determina o dmbito de abrangéncia da coisa julgada é o pedido e ndo a competéncia. Esta,
nada mais € do que uma relagdo de adequacgéo entre o processo € 0 juiz. Sendo o pedido amplo
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promovidas pelas vitimas e seus sucessores, hos termos do art. 97 do CDC. Na
hipétese de decurso do prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em
ndmero compativel com a gravidade do dano, o Ministério Puiblico poderd
promover a liquidagdo e execugdo da indenizagdo devida, como previsto no art.

100 do CDC;

Condenagdo da Petrobras e Petrobras Distribuidora a obrigagdo de fazer
consistente em indenizar todos os Estados e Municipios brasileiros e o Distrito
Federal pelos danos materiais causados aos respectivos cofres plblicos
decorrentes de gastos com prevengdo (inclusive programas de esclarecimentos
aos proprietdrios de veiculos e inspegdes veiculares em agdes de fiscalizagGes) e
tratamento de doengas provocadas ou agravadas pelos gases téxicos oriundos da
combustdo do éleo diesel que produz. A condenagdo pretendida é genérica,
fixando a responsabilidade da Ré pelos danos causados, nos termos do art. 95 do
CDC. A liquidagdo e a execugdo da sentenga deverdo ser promovidas
individualmente pelas pessoas juridicas de direito piblico, nos termos do art. 97

do CDC;

Condenagdo das Rés na obrigagdo de fazer consistente em dar ampla divulgagdo
da decisdo condenatéria pelos meios de comunicagdo social, a fim de garantir a

efetividade da tutela.

O Autor requer ainda:

(erga omnes), o juiz competente o sera para julgar a respeito de todo objeto do processo” (A
aparente restricdo da coisa julgada na acgdo civil publica:Ineficacia da modificagdo no art. 16 pela
Lei 9.494/97, in ESMP — Escola Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, Boletim Informativo -
Ano 2 n® 11 — Fevereiro/1998 - Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional).
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a) seja determinada a citagdo e intimagdo postal dos Réus nos enderegos fornecidos
no inicio desta, a fim de que, advertidos da sujeigdo aos efeitos da revelia, nos
termos do art. 285 do Cddigo de Processo Civil, apresentem, querendo, respostas aos

pedidos ora deduzidos, no prazo de 15 (quinze) dias;

b) a publicagdo de edital no érgdo oficial, a fim de que os interessados possam
intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgagdo pelos
meios de comunicagdo social por parte dos 6rgdos de defesa do consumidor, nos

termos do art. 94 do CDC;

¢) a condenagdo dos Requeridos ao pagamento das custas processuais, com as devidas

atualizagdes monetdrias;

d) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, em

face do previsto no artigo 18 da Lei n® 7.347/85 e do art. 87 da Lei n® 8.078/90;

e) sejam as intimagdes do Autor feitas pessoalmente, mediante entrega dos autos
com vista na Promotoria de Justica do Meio Ambiente, situada ha Rua Riachuelo, 115,
3° andar, Sala 335, Centro, nesta Capital, em razdo do disposto no art. 236, § 2°, do
Cédigo de Processo Civil e no art. 224, inc. XI, da Lei Complementar Estadual n® 734,
de 26.11.93 (Lei Orgdnica do Ministério Piblico de Sdo Paulo).

Protesta provar o alegado por todos os meios de

prova admitidos em direito, especialmente pela produgdo de prova testemunhal e
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pericial, e, caso necessdrio, pela juntada de documentos, e por tudo o mais que se
fizer indispensdvel a cabal demonstragdo dos fatos articulados na presente inicial,
bem ainda pelo beneficio previsto no art. 6°, inc. VIII, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, no que tange a inversdo do 6nus da prova, em favor da coletividade de

consumidores substituida pelo Autor.

Acompanham esta petigdo inicial os documentos

anexos.

Atribui A causa, para fins de algada, o valor de R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais).

Termos em que,
P. Deferimento.

Sdo Paulo, 2 de margo de 2009.

Anna Trotta Yaryd

Promotora de Justica do GAESP
(6rupo de Atuagdo Especial da Salde Publica)

Jodo Lopes Guimardes Junior
1°P. J. do Consumidor da Capital

José Eduardo Ismael Lutti
4°P. J. do Meio Ambiente da Capital



