CARTA DE MOBILIZAGAO NACIONAL

AVANCAR NO CONTROLE SOCIAL
DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Em julho de 2009 comega em todo o pais o processo de
conferéncias de assisténcia social, que envolverd milhares de cidadaos,
organizacles civis, trabalhadores, usuarios e técnicos e gestores, e que
culminara na VII Conferéncia Nacional que tem como tema - PARTICIPACAO
E CONTROLE SOCIAL.

Considerando a necessidade de discutir novos rumos e a construcao
de passos efetivos para o avanco do controle social na politica publica de
assisténcia social, nés, cidadaos, militantes dessa politica, usuarios,
estudantes, trabalhadores do setor, profissionais de diversas areas,
professores, Ongs, Institutos, Faculdades e Nucleos de Pesquisa de
Programas de Pdés Graduacao, apresentamos para o debate reflexdes e
propostas que re-afirmam a ética e o respeito aos principios da
universalizacdao dos direitos socioassistenciais, da participagao popular, da
descentralizacdo politico-administrativa e a primazia da responsabilidade
do Estado na conducdo da politica de assisténcia social.

Nossas propostas tém como uma de suas referéncias o documento
produzido pelo Grupo de Trabalho criado pelo CNAS em 2008, que discutiu
a situacdo do Conselho Nacional e fez uma série de proposicdes e
recomendacdes, que foram aceitas pelo Conselho, mas que nao foram
implementadas. Naquele momento, esse grupo exigiu a abertura de
debate com a sociedade para rever profundamente a missao do Conselho
Nacional, seu modo de funcionamento e suas regras eleitorais,
demonstrando com transparéncia o compromisso efetivo com o interesse
publico e com a defesa intransigente dos principios democraticos e direitos
sociais da populacao.

Ha que se reconhecer, que de 2004 para ca o CNAS teve avancgos
importantes, dos quais destacamos:

o0 Decreto 5.003/2004, que trata da autonomia da sociedade civil
na conducao de seu processo eleitoral,
aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e da
NOB-SUAS (2005),

a Resolugago CNAS 191/2005, transformada em Decreto
6.308/2007, que regulamenta o artigo 3° da Loas, sobre quem
sdo as entidades de assisténcia social.

a Resolugdgo CNAS n©23/2005, que define quem sao os
trabalhadores da assisténcia social, e a Resolugao n°. 24/2005



que estabelece a representacdo dos usuarios nos conselhos de
assisténcia social,

- a Resolugao CNAS n° 237/2006, que estabelece as Diretrizes para
a estruturacao, reformulacao e funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social,

- a Resolugao CNAS n° 53 /2007, que aprovou o Plano de
Acompanhamento e Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia
Social.

Reconhecendo os avancos, € preciso contudo ousar para avancar na
consolidacao da democracia participativa conquistada em 1988. Nesse
sentido, é urgente discutir a composicdao dos conselhos de assisténcia
social, a participacao efetiva dos usuarios, a definicdo de regras para
eleicdo da sociedade civil, bem como as fungbes e o modo de
funcionamento dos conselhos.

Nossas propostas para o debate nas conferéncias municipais,
estaduais, do Distrito Federal e nacional sao:

1. Defesa do PL/SUAS (3077/08): o SUAS tem que virar Lei!

2. Defesa do PL/CEBAS! (3021/08): Que a inscricao das entidades
nos Conselhos municipais e do Distrito Federal seja somente para
as de ASSISTENCIA SOCIAL. Que a responsabilidade pelo
processo de certificacdo das entidades seja dos Ministérios. Ao
CNAS cabe fiscalizacdao e controle social!

3. Defesa do interesse publico na gestdo, nos processos, nas
finalidades e nos resultados da politica de assisténcia social;

4. Transparéncia e ampla divulgacdo dos conteudos das discussdes
e decisdes da gestao e do controle social;

5. Conhecimento e dominio das necessidades e demandas sociais e
das respostas necessarias para alcancar a universalidade dos
direitos na assisténcia social;

6. CondicOes para o acompanhamento continuo do planejamento e
execucao das metas dos planos de assisténcia social e do
orcamento publico;

7. Conselhos com capacidade para desenvolver acdes planejadas,
mobilizacdo da sociedade e defesa de direitos de cidadania;

8. Garantir e ampliar a participacao e representacao direta dos
usuarios nos conselhos. Os usudrios tem que ter voz e voto, e
nao serem representados por outros.



9. Os processos de habilitacao para as eleicdes nos conselhos
devem respeitar o protagonismo dos usuadrios da assisténcia
social, considerando, inclusive, os termos da Resolucao 24/2005,
gue estabelece como representacao de usuarios:

a) pessoas vinculadas aos programas, projetos, servicos e
beneficios da PNAS, organizadas sob diversas formas, em
grupos que tém como objetivo a Iluta por direitos.
Reconhecem-se como legitimos: associacées, movimentos
sociais, foruns, redes ou outras denominacoes.

b) Que sejam consideradas organizacdes de usudrios aquelas
juridicamente constituidas, que tenham, estatutariamente,
entre seus objetivos a defesa dos direitos de individuos e
grupos vinculados a PNAS, sendo caracterizado seu
protagonismo na organizacdo mediante participacdo efetiva
nos Orgdos diretivos que os representam, por meio da sua
propria participacdo ou de seu representante legal, quando for
o caso.( Resolugao n° 24/2005)

10. A escolha da representacdo de usudrios deve ainda estar
pautada nos movimentos e demandas que se constituem a partir
dos processos de desigualdade social que podem se apresentar
de forma diversa conforme a regido e Estado do pais, como
guestdes de género, étnico-raciais, dentre outras.

11. Da mesma forma, que os processos de habilitacdo para as
eleicdes nos conselhos respeitem a definicao sobre trabalhadores
presentes na Resolucao n© 23/2005: organizagdes que tenham
em sua base segmentos de trabalhadores que atuam na politica
de assisténcia social e que defendam direitos sociais dos cidaddos
e dos usuarios da politica de assisténcia social.

12. Que o segmento de entidades de assisténcia social contemple
as organizacdes de atendimento, assessoramento e defesa de
direitos, previstas na LOAS e no Decreto 6308/2007.

13. Garantia de recursos necessarios para o0 exercicio da
participacdo e do controle social: infra-estrutura fisica, material,
logistica, operacional, recursos humanos e financeiros necessarios
ao desenvolvimento das competéncias dos conselhos. O 6rgao
gestor deve prever no orgamento, recursos financeiros para
manter a estrutura para funcionamento, inclusive de alimentagao
e transporte dos conselheiros da sociedade civil.

14. Os processos de eleicao de conselheiros deve se dar a partir
de um amplo debate com a sociedade. Nesse sentido, propde-se
que as eleicdes dos conselhos, municipais, estaduais e do CNAS



ocorram coladas as conferéncias (um dia antes), com a
convocacao de assembléias amplas e abertas dos segmentos da
sociedade civil.

15. As Conferéncias municipais devem ser abertas a participagao
de todos os cidadaos que queiram participar.

16. A presidéncia dos conselhos deve ter alternancia entre sociedade
civil e governo, mas é preciso afirmar que primeira dama ndo é
gestora de assisténcia social e, portanto, quando a vaga de
presidente do conselho for do governo deve ser indicado um
gestor da area para a fungao.

17. Os conselhos tem como principal fungao a deliberacao, controle
social e fiscalizacdbes das acOes. Assim, propde-se retirar dos
conselhos tarefas burocraticas, de gestdao, como a andlise de
documentacdo de entidades e as chamadas acdes cartoriais, que
desviam os conselheiros de suas atividades principais - DISCUTIR
A POLITICA PUBLICA, A QUALIDADE DO ATENDIMENTO DOS
PROGRAMAS AOS USUARIOS E O CONTROLE SOCIAL, a garantia
do acesso a direitos.

18. Criacao de comissodes locais de participagao e fiscalizacao em
todos os servicos da rede socioassistencial, compostas por
usuarios e moradores da proximidade. Essas comissdes devem
ser eleitas pela comunidade.

19. Implantacdo da capacitacdo continuada para usuarios,
trabalhadores, entidades e conselheiros eleitos.

20. Implantacdo do orcamento participativo na Politica de
Assisténcia Social anterior ao processo de PPA.

MAS - MOVIMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Assinam essa carta:
e Marcia Biondi Pinheiro - ex-presidente do CNAS
e Rosangela Dias Oliveira da Paz - ex-conselheira do CNAS, pesquisadora do
IEE/PUCSP e professora da PUCSP.
¢ Neiri Bruno Chiachio, doutoranda PUCSP
¢ Raquel Raichelis - pesquisadora do IEE/PUCSP e professora da PUCSP



