GT Educagio

Em primeiro lugar, gostariamos de reconhecer a disposi¢do para o didlogo por parte da Secretaria
Municipal de Educacdo, que se disp0s a realizar conjuntamente um debate sobre as propostas de Educacio
no PPA e no Plano de Metas, ocorrido em 20 de agosto de 2009, assim como a continuar as discussdes
publicas até o final do ano. A seguir, retomamos nossas propostas para o PPA 2010-2013, a partir de uma
andlise inicial da proposta do Governo Municipal que estd em discussdo na Cdmara Municipal.

BREVE ANALISE DOS PPAs E PROPOSTAS PARA O PPA 20101-2013 / EDUCACAO

Introducao

Gostarfamos inicialmente de retomar nosso elogio publico a Secretaria Municipal de Educagdo por
tornar publicas as informagdes sobre o orcamento de Educagdo através do portal de SME, em especial pelo
esforco de produzir os textos explicativos, para que todos possam participar das discussdes sobre esse tema.

Ressaltamos novamente a importincia da continuidade dos programas das diferentes gestdes, quando
estes se mostram importantes para a ampliacdo e a qualidade da educagdo municipal, o que foi feito em
relacdo a diferentes programas de SME na transicao de gestdes em 2005 e novamente em 2009.

Especialmente importante foi também a definicdo de metas fisicas e financeiras co-relacionadas para
cada acdo prevista no PPA 20110-2013. Um préximo passo importante seria a existéncia de informagdes
sobre o(s) local(is) para a realizacdo de cada meta, por subprefeitura ou distrito, o que facilitard o
acompanhamento por parte da sociedade civil.

A — Sobre as Metas de Educaciao no PPA 2010/2013

Analisando as despesas correntes propostas para cada meta fisica no PPA 2010-2013, apontamos a
necessidade de ampliagdo de recursos para algumas a¢des de SME nesse periodo, assim como a revisio de
outras acdes propostas no PPA anterior que foram mantidas. Séo elas:

. Ampliacdo dos recursos destinados a ampliacdo, construcio e reforma de unidades
educacionais de Educacio Infantil — acoes 1427 e 1429.
. Nos convénios para operacao e manutencio de creches (aciao 2825), previsio de recursos

para ampliacio dos recursos repassados as creches conveniadas para garantia do atendimento de
qualidade.

. Supressao da acio 2844 — Parcerias Pablico-Privadas para creches.

. Efetividade na destinacio de recursos para os CECIs — acao 2852.

Quanto as metas fisicas em 2006/2009, foram previstas a manuten¢do e a ampliacdo de convénios
para o atendimento de 81.452, 88.952, 96.452 e 103.952 criancas nas creches municipais nos anos de 2006,
2007, 2008 e 2009, respectivamente, um esfor¢o consideravel de ampliacdo do atendimento em Educacio
Infantil no periodo. Informagdes do site de SME de agosto de 2009 apontaram que “O niimero de criangas
matriculadas em creches no més de junho de 2009 mostra que a Prefeitura dobrou a oferta de vagas para
essa faixa etdria em relagdo ao inicio da gestdo Serra-Kassab, em 2005. O salto de matriculas foi de 59 mil
criancas em dezembro de 2004 para mais de 119 mil agora. Ampliar e qualificar o atendimentos na
educacdo infantil, especialmente na faixa etdria de 0 a 3 anos, € uma das principais metas desta gestdo. Dois



caminhos principais foram usados para que a Secretaria Municipal de Educacdo dobrasse o nimero de
matriculas em creches: a construcéo de novas escolas e a assinatura de convénios. De 2005 até agora foram
construidas 53 creches na cidade e outras 8 unidades estdo em obras. Foram firmados ainda 381 convénios
com entidades sociais que administram as creches indiretas e conveniadas da Prefeitura. Sdo Paulo tem, ao
todo, 951 convénios para atendimento de criancas de 0 a 3 anos”.

Porém, quando consideramos outra meta fisica do PPA para Educacgio Infantil, percebemos que a
proposta era construir entre 2004 e 2009 cerca de 34 Centros de Educacdo Infantil por ano, o que
consideramos insuficiente e que ndo foi totalmente realizado — foram 53 creches construidas desde 2005 e 8
estdo em obras (informagdo do portal de SME, anteriormente citada).

No PPA 2010-2013, hd um avango, considerando-se que a proposta é a construg@o de 74 creches, mas
mostra-se ainda insuficiente para suprir as necessidades da cidade.

Com relagd@o ao atendimento na rede conveniada, estdo sendo propostos entre 2010 e 2013 convénios
para operacdo e manutencdo de CEIs e creches, em um montante de 450 milhdes de reais anualmente, para
o atendimento de 730 mil criancas nos 4 anos, sendo 137 mil criancas em 2010. Considerando-se que
atualmente temos 121.414 criangas na rede conveniada, das quais 77.627 em creches, a proposta ¢ de uma
significativa ampliacdo das creches conveniadas. Trata-se de importante iniciativa, mas dois aspectos nos
preocupam: é urgente que haja também uma ampliacdo dos recursos repassados as creches conveniadas, o
que se mostra essencial para a garantia de um atendimento de qualidade, seja através do aumento do
pagamento por crianca atendida ou por outra forma de destinagcdo de recursos - discutida com as creches
que fazem esse atendimento -, e a formacdo dos profissionais que atuardo nessas novas creches, muitas das
quais provavelmente ndo tinham experiéncias com o atendimento, o que torna a necessidade de formacao
ainda mais premente.

Lembramos que especialmente com relag@o as criangas de 0 a 3 anos, a cobertura do atendimento no
municipio ainda € muito baixa: 14,5% das criangas de 0 a 3 anos, enquanto temos 63,8% das criancas de 4 a
5 anos e 95,2% das criangas de 5 e 6 anos atendidas em creches ou pré-escolas (dados do Seade e Censos
Escolares de 20006, sistematizados pelo Tribunal de Contas do Municipio). Em niimeros absolutos, temos
atualmente 119.747 criancas matriculadas nas creches e 310.167 criancas matriculadas nas EMEIs (dados
de junho de 2009, Centro de Informdtica de SME). A distribui¢do das matriculas em creches por
dependéncia administrativa em 2006' era de cerca de 35 mil matriculas nas creches municipais e 65 mil
matriculas nas creches conveniadas.

Considerando-se ainda que SME destina aos convénios um valor por crianca atendida que € cerca de
metade daquele destinado as creches diretas, apontamos que a ampliagdo de vagas na Educacgdo Infantil tem
se dado a custos mais baixos, o que obviamente t€ém impactos na qualidade do atendimento. Nio se trata
aqui, de maneira alguma, de culpabilizar as creches comunitarias e filantrépicas que se responsabilizam
pelo atendimento de grande parte das criancas de 0 a 6 anos no municipio, mas sim de questionar a op¢ao
do poder publico por garantir a ampliacdo do atendimento a custos mais baixos.

Reafirmamos a necessidade de uma ampliacdo continua das matriculas nas creches diretas e
conveniadas no municipio de Sdo Paulo, com destinagdo dos recursos orcamentarios necessarios para tanto,
em especial nas creches diretas, para garantir maior equilibrio na distribuicdo de matriculas por dependéncia
administrativa.

Um ponto do qual discordamos é a proposta de realizacdo de parcerias publico-privadas, uma
proposta de gestdo criada para os setores de infra-estrutura e ndo para a educagdo. Apesar de ter sido
considerada ilegal pelo Tribunal de Contas do Municipio, a proposta estd sendo retomada no PPA 2010-
2013: 130 criangas atendidas em 2010 (acreditamos que seja um projeto piloto) e 99.870 criangas atendidas
nos 3 anos seguintes por essa modalidade. O parecer do TCM no Relatério Anual de Fiscalizacdo da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo no Exercicio de 2008 foi o seguinte:

“A Secretaria Municipal de Educacdo no intuito de atender a demanda existente na Educagdo Infantil, na faixade 0 a 3
anos, planejou o aumento de vagas na educag@o infantil por meio de Parceria Publico-Privada, na qual o
concessiondrio se responsabilizaria pela aquisicdo do terreno, construgdo do imdvel e sua manutengdo pelo tempo que
perdurar a concessdo — 20 anos. A atividade de Educagao Infantil ficaria a cargo da SME, que a exerceria por meio de
conveniadas ou de forma direta.

Para tanto, publicou o Edital de Concorréncia n° 01/SME/2008 com o objetivo de estabelecer Parceria Publico-
Privada, na modalidade concessdo administrativa, para oferta de 40 mil vagas em unidades de educacdo infantil, no
Municipio de S@o Paulo, subdivididas em 61 lotes, distribuidos nos distritos da Cidade. Tal edital recebeu andlise

! Essas comparacgdes continuam vélidas, levando-se em conta que, em 2006, as matriculas em creches
eram cerca de 100 mil e, nas EMEIs, 300 mil.



prévia, na qual se concluiu que este ndo possuia condicdes de prosseguimento por apresentar impropriedades e
infringéncias a legislacdo, dentre as quais destacamos:

- O modelo de contratagdo por parceria publico-privada apresenta-se ilegal, dada a auséncia da predominincia de
concessdo de servi¢o na concessdo administrativa pretendida;

- A origem dos recursos para o custeio do projeto ndo foi demonstrada;

- Auséncia de comprovagdo do ndo-comprometimento das metas fiscais;

- Impropriedade na utilizagdo do critério de remuneracdo em face da natureza do objeto a ser contratado, pois a
contraprestacdo prevista se dd pela capacidade total de vagas por unidade escolar construida sem considerar
efetivamente a utilizacdo da vaga;

- Inexisténcia de devida regulamentacio acerca da prorrogac¢do contratual;

- Inexisténcia de exigéncias de qualificacdo técnica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes e

- Restri¢do a competitividade do certame pela exiguidade do prazo para a identificaciio dos provaveis terrenos pelos
interessados no certame.

Observamos assim, que a forma planejada por SME para atendimento a demanda na Educagdo Infantil se mostrou
inadequada e com vicios de ilegalidade”.

Com relacdo a Educagdo Infantil, estd sendo proposta também a ampliagdo e a construgdo de novas
135 EMEIs, com o objetivo de ampliar a jornada de atendimento para 6h didrias, com a destinacdo inicial
de 22,8 milhdes de reais para tanto em 2010. E preciso garantir que esse nimero seja suficiente para o
atendimento das 57 mil criancas que freqiientam o 3° turno (apelidado de turno da fome) e das criancas que
ainda aguardam vagas nas EMEIs, pois apenas como demanda cadastrada temos 28 mil criangas,
considerando-se ainda que muitas familias ndo fazem o cadastramento em fun¢do do niimero de anos sem
conseguir a vaga para um de seus filhos ou filhos dos familiares e vizinhos.

Trata-se de uma importante medida se consideramos que a Secretaria Municipal de Educacio afirmou
em reunido da Comissdo de Educacdo da Camara estar estudando uma proposta de fusdo do atendimento
das creches e EMEIs no municipio, questdo fundamental para a garantia do atendimento integrado das
criangas de 0 a 6 anos, o que ndo vem se consolidando na rede municipal, pois, entre outras medidas, tem
sido impossibilitado as creches o atendimento de criangas de 0 a 6 anos: as creches conveniadas, por
exemplo, s6 t€ém conseguido firmar convénios para atendimento das criancas de 0 a 2 anos.

A ampliag@o da jornada de atendimento para 6 horas didrias € uma medida importante por constituir-
se em um passo no sentido do atendimento das necessidades das familias dos trabalhadores, um direito
constitucional: seria importante ampliar a modalidade de atendimento no mesmo prédio e por 8 horas as
criancas de 0 a 5 anos e 11meses; ampliar a modalidade de atendimento de 4 a 6 anos em EMEIs por 8
horas; garantir uma diversidade de horérios de atendimentos em creches e EMEIs conforme as necessidades
familiares em um mesmo distrito (4,6, 8 e 10 horas).

A tnica ressalva que trazemos diz respeito a como a meta de garantir uma jornada de 6 horas nas
EMETIs serd efetivada, pois a jornada das professoras permanece sendo de 4h didrias, ou seja, as professoras
que atenderem as criancas no hordrio das 11h as 15h praticamente fardo apenas as atividades relativas a
alimentacdo das criangas e a despedida do grupo da manhid e a recep¢do do grupo da tarde. Mostra-se
importante iniciar um debate com as profissionais das EMEIs sobre a possibilidade da mudanga da jornada
de trabalho para 6h didrias, evidentemente com ampliacdo proporcional dos saldrios e beneficios, da
garantia de horas de trabalho coletivo etc. Outra questdo fundamental é garantir um nimero adequado de
coordenadoras pedagégicas nas EMEISs, proporcional ao niimero de professoras em cada unidade.

Por fim, apontamos que, embora haja recursos considerdveis previstos para manuten¢do e operacao
dos CECIs (cerca de 8,8 milhdes anualmente), em audi€ncia na Camara, houve dentincias de problemas
graves de infra-estrutura nas unidades, como caso do esgoto a céu aberto no CECI Jaragud, que provocou a
morte de 3 criancas. E fundamental que medidas sejam tomadas com urgéncia para resolver esse gravissimo
problema e a destinagdo dos recursos aos CEClIs efetive-se.

. Ampliacao dos recursos destinados a Educacao de Jovens e Adultos para garantir ampliacao
de matriculas nas salas de Alfabetizacdo do MOVA - acdo 2826.
. Ampliacdo dos Centros Municipais de Educacao de Jovens e Adultos (CIEJAs), de maneira

articulada a destina¢io de recursos para ampliacao da Educacio Profissional — aciao 2857.

Quanto as metas fisicas em 2006/2009, percebemos que os recursos destinados a EJA foram
insuficientes: 94 milhdes de reais para atender 184.043 alunos e manter 20 CIEJAs. Apenas como
comparacdo, as 8 EMEFMs foram destinados 84 milhdes. Além disso, ndo houve previsdo alguma de



expansdo de matriculas na EJA entre 2006 e 2009 — a meta fisica era a mesma: 184.083 matriculas nos 4
anos.

No PPA 2010-2013, estd sendo proposta a amplia¢do do atendimento, o que se mostra fundamental:
1.300 salas do MOVA e 27 CIEJAs (atualmente SME mantém 517 classes do MOVA e 14 CIEJAs).
Porém, com surpresa, constatamos que no PPA 2010-2013 a destina¢do dos recursos diminuiu ainda mais:
estdo previstos cerca de 14 milhdes de reais por ano para a opera¢do e manuten¢do de 1.300 salas do
MOVA e de 27 CIEJAs. Ou seja, com um montante de recursos inferior ao destinado anteriormente, o
atendimento serd ampliado.

Atualmente, temos 87.342 alunos matriculados na Educagdo de Jovens e Adultos - Ensino
Fundamental I e II (dados de junho de 2009, Centro de Informatica de SME). Estimativas realizadas com
base apenas na PEA indicam que mais de um milhdo de paulistanos entre 15 e 59 ndo tem o ensino
fundamental completo. Pelos dados do Mapa do Analfabetismo, do Inep, Sdo Paulo € o municipio brasileiro
com maior nimero de iletrados com mais de 15 anos de idade: 383 mil pessoas. Para atender a essa
demanda, seria preciso um esforco considerdvel de ampliacdo de matriculas da modalidade EJA, mas o que
se verifica a partir de 2004, segundo o Inep, é uma queda de matriculas na modalidade.

Retomamos a importancia de que SME assuma atitude de convocacdo dos alunos, com divulgacdo
das vagas existentes, assim como a necessidade de realizacdo de um censo para levantamento da demanda
em EJA. E fundamental que haja a ampliacio de recursos para garantir a ampliacio dos CIEJAs,
experiéncia que retine algumas das principais caracteristicas que garantem o atendimento das necessidades
do publico especifico de EJA: a articulagdo com a organizacdo de cursos de qualificacdo profissional
bésica, a flexibilidade dos hordrios e da freqiiéncia, a realizacdo de atividades culturais e a articulacdo com
as comunidades locais.

. Discussao sobre a ampliacdo da jornada de atendimento para 7 horas diarias no Ensino
Fundamental — acdo 2830. Ampliacio de vagas/organizacio da demanda conjuntamente com a
Secretaria de Educaciao do Estado de SP (ha relatos de criancas sem atendimento nas EMEFs em
diferentes pontos da cidade) — acoes 1430 e 1431.

. Ampliacao dos recursos destinados aos aspectos relativos a melhoria da qualidade do ensino-
aprendizagem — acoes 2824 e 2849.

Quanto as metas fisicas em 2006/2009, foi proposta a construcdo de 11, 20, 24 e 19 Escolas
Municipais de Ensino Fundamental, respectivamente. No periodo 2010-2013, estd sendo proposta a reforma
e ampliacdo de 157 EMEFs, com a destinacdo inicial de 34 milhdes em 2010, e a construgdo de 51 EMEFs,
com a destinagdo de 32 milhdes de reais em 2010, o que, supomos, seja para ampliacio da jornada de 7h no
Ensino Fundamental. No entanto, precisariamos de mais informacdes sobre a relagdo entre esse ritmo de
ampliacdo das unidades educacionais e a reducdo do turno intermedidrio na rede municipal, pois embora
concordemos com a ampliacdo da jornada escolar no Ensino Fundamental, esta ndo pode ocorrer em
detrimento da garantia de vagas para as criancas de 7 anos (a partir deste ano, 6 anos) a 14 anos e,
infelizmente, temos obtido relatos de que ha criancas sem atendimento nas EMEFs em diferentes pontos da
cidade.

Na proposta para o PPA 2010-2013, no item Educacg@o Integral, na rubrica “Escola de Sete Horas”, ha
proposta de ampliacdo da jornada de atendimento em 1500 EMEFs, com 15 milhdes de reais anualmente.
Preocupa-nos a como essa meta proposta de atendimento por 7h nas EMEFs serd viabilizada, pois
atualmente as escolas atendem as criangas por um periodo de, em média, 4 horas didrias, havendo ainda um
certo nimero de escolas que funcionam no turno intermedidrio. Esse atendimento ocorrera nas escolas a
partir de um projeto pedagdgico consistente, envolvendo a ampliacdo da oferta de a¢des educativas e de
formacgdo integral, por meio da articulagdo das politicas de educacdo, de cultura, de esportes, de meio
ambiente e de satide e de recursos tecnoldgicos, otimizando o uso de equipamentos e com a participagdo da
comunidade? As propostas parecem se dar apenas no sentido de que as criancas atendidas nas escolas
municipais e cujos pais desejarem freqiientardo também os clubes-escola por duas horas didrias, sem
articulacdo com as atividades que as escolas realizam. Outro aspecto fundamental diz respeito a necessidade
de que a ampliacdo da jornada seja acompanhada da constru¢do de novas escolas e da contratagdo de
profissionais, para que nio signifique falta de vagas ou nimero inadequado de alunos por sala.

Gostarfamos de ressaltar como bastante positiva a proposta de cobertura de quadras esportivas em
459 EMEFs, fundamental para garantir a realizacdo das atividades de Educagdo Fisica. Outra medida



importante nesse mesmo sentido, seria a constru¢do de vestidrios e bebedouros em local préximo as
quadras.

Por fim, um aspecto fundamental a ser discutido com relacdo a este nivel de ensino diz respeito a
destinacdo de recursos a programas e projetos voltados a melhoria de aspectos qualitativos da educac¢do no
municipio. O pesquisador Marcos Bassi®, em artigo de 2008, percebeu que, no periodo 1995-2006, as
despesas realizadas com o ensino fundamental foram cedendo lugar as administrativas e que o percentual de
despesas com a Educacdo Infantil (creche e pré-escola) pouco se alterou no mesmo periodo. Analisou ainda
que, nesse mesmo periodo, houve crescimento do total de matriculas, em especial no periodo 2000-2004,
mas houve uma certa estagnagio das despesas com MDE’, o que nos leva a 6bvia conclusdo de que se deu
ampliacdo do atendimento com manuten¢do das despesas, ou seja, com implicacdes na qualidade do
atendimento ofertado.

Nesse sentido, acreditamos ser importante a destinagdo de recursos a programas voltados a melhoria
da qualidade do ensino-aprendizagem no Ensino Fundamental, em especial com relacdo a aprendizagem
inicial da leitura e a escrita. E fundamental ainda a ampliaciio dos recursos para a aquisicio de materiais,
equipamentos e publica¢des necessdrios a efetiva inclusdo das criangas com deficiéncias e a aquisi¢do e/ou
utilizacdo de materiais e publicacdes que assegurem a perspectiva da diversidade étnico-racial e de género,
tanto para reflexdo pelas/os profissionais da educag@o quanto para utilizagdo pelas/os alunos/as nas escolas.

. Ampliacdo dos recursos destinados a Formaciao das/os Profissionais de Educacao — acio
2831.

Quanto as metas fisicas em 2006/2009, propunha-se a formagao continuada de 17.500 educadores em
cada ano, com a destinagdo de 347 milhdes de reais para essa a¢do e também para apoio didatico-
pedagdgico, bolsas para monitores (primeiro ano do ciclo I) e avaliagdo do aproveitamento escolar.
Anualmente, apenas para a formacao continuada, vinham sendo destinados em torno de 10 milhdes de reais,
praticamente o mesmo valor destinado a avaliacdo do rendimento escolar das criangas - para a realizacdo da
Prova Sao Paulo foram destinados 8 milhdes de reais no tltimo ano.

Houve uma ampliacdo significativa dos recursos previstos para a formagdo das/os profissionais de
educacdo no periodo 2010-2013: 14 milhdes de reais anualmente, mas para garantir a formagdo de 60 mil
profissionais. Temos plena concordincia com as concepcdes de formagdo nos programas propostos por
SME - a necessidade de que as acdes de formacdo apdiem diretamente os professores na sua atuacdo na sala
de aula, pois ha na rede profissionais e recursos disponiveis para implementar uma proposta de trabalho de
qualidade; consolidar a organizacdo e funcionamento da rede como espago de autoria na formacdo
continuada e producdo do conhecimento didatico; formagdo de professores definida e planejada a partir das
necessidades reais de cada unidade escolar; acdes de formagdo de DOT com as Coordenadorias de
Educacdo e destas com as equipes pedagdgicas nas escolas. Se a proposta for dar continuidade aos
processos de formagdo que SME vem implementando, no sentido apontado por essas concepcdes, de fato
ndo serd necessdrio mobilizar muitos recursos externos a Secretaria com relagdo aos processos de ensino-
aprendizagem e curriculos.

No entanto, para garantir algumas demandas para formacdo apontadas constantemente pelos
movimentos de Educacdo da cidade, listadas a seguir, serd preciso ampliar os recursos propostos:

- a formacdo de todas/os professoras/es da rede municipal para a inclus@o das criangas com deficiéncias
(formacdo para toda a rede municipal e néo apenas para as/os professoras/es especialistas (os PAAISs));

- a formac@o das/os profissionais das creches conveniadas;

- a formacgdo das/os profissionais da Educacio para a promogao e a valorizag¢do da diversidade étnico-racial
e de género.

A formacdo continuada das/os profissionais da Educacdo € um dos aspectos centrais para a melhoria
da qualidade do ensino-aprendizagem nos diversos niveis e modalidades de ensino. Considerando as
dimensdes da rede municipal e essa multiplicidade de demandas de formacdo existentes, 0s recursos
propostos precisam ser significativamente ampliados.

> BASSI, Marcos Edgar. O financiamento da educagdo na Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo: uma
andlise exploratdria de suas fontes e aplicagdes (1995-2006). Sdo Paulo, A¢do Educativa, 2008.

Manutencdo e desenvolvimento do ensino: constru¢io e manutencdo de unidades educacionais;
remuneracdo das/os profissionais da educag@o.



. Educacao Especial — acoes 1453, 2810, 2862 e 2863: ampliacao da formacao dos profissionais,
ampliacdo dos Centros de Formacio e Acompanhamento a Inclusio (CEFAIs) e continuidade da
ampliacio das Salas de Apoio e Acompanhamento a Inclusiao (SAAIs).

Quanto as metas fisicas em 2006/2009, destacamos inicialmente como bastante importante a efetiva
ampliagdo das salas de apoio (SAAIs - Salas de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo) — 115 em 2006 e 212
em 2009; mas apontamos a necessidade de ampliacio dos CEFAIs (Centro de Formacdo e
Acompanhamento a Inclusdo) — atualmente ha apenas um centro em cada Diretoria Regional de Educacio -
e do nimero de profissionais especialistas para apoio (PAAIs).

Para o periodo 2010-2013, serdo atendidos 24.000 criancas e adolescentes através de convénios —
acdo 2820 - e 48 mil alunos atendidos pela rubrica “operacdo e manutencdo da EE” — acdo 2862 -, o que
pressupomos seja o atendimento através das SAAIs. Nao esta claro se o atendimento proposto corresponde
a oferta do atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede ptiblica de ensino regular, como
determinado pelo Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008.

Vale ressaltar que em 2008, a Constituicdo Federal sofreu alteracdo pelo Decreto n° 186, que teve
origem na ratificacdo da Convengdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, com quérum qualificado pelo
Congresso Nacional. Fica determinado, como norma constitucional, que toda a crianca tem direito a se
matricular na escola regular comum mais préxima de sua residéncia, sinalizando o fim dos espagos
segregados de educacdo. Nesse sentido, apontamos a necessidade de uma discussdo sobre os pressupostos
do atendimento que vem sendo ofertado pela Secretaria Municipal de Educagdo, pois as escolas de
educacdo especial continuam a ser uma das principais formas de atendimento, com a destinacdo de recursos
anualmente para sua reforma, ampliagcdo, opera¢do e manuten¢do — 2 milhdes de reais para as 5 unidades
existentes no orcamento 2010.

Por outro lado, reafirmamos a necessidade de formacdo dos educadores para garantir a efetiva
inclusdo das criancas com deficiéncia - todos os professores da rede municipal, ndo apenas os especialistas.

. Supressiao do Programa Suplementar de Alimentacao Escolar (Leve Leite) — acoes 2823 e
2873.
. Melhoria da qualidade e reducao dos gastos com a merenda escolar — acoes 6552 e 6553.

Quanto as metas fisicas em 2006/2009, percebemos que o montante de recursos destinado a
alimentacdo escolar é muito alto: 1,8 bilhdes, o que corresponde a metade dos gastos com toda a Educagdo
Infantil e um ter¢o dos gastos com Ensino Fundamental.

No PPA 2010-2013, estdo previstos cerca de 470 milhdes de reais anualmente para a merenda escolar.
Reafirmamos que a oferta de uma merenda nio terceirizada e com alimentos in natura, através de politicas
de incentivo a agricultura familiar e 2 Economia Solidaria poderiam garantir melhor qualidade e custos
menores.

Retomamos também nossas criticas feitas anteriormente ao Programa Leve Leite. No PPA 2010-
2013, estd sendo proposta uma queda significativa da destinacdo de recursos ao programa - anualmente,
cerca de 100 milhdes por ano para aquisicdo do leite e 30 milhdes para sua distribuicdo pelos Correios
(anteriormente, a média de gastos com o Leve Leite era de cerca de 200 milhdes de reais por ano). No
entanto, esse programa, criado na gestdo de Paulo Maluf, continua a consumir um montante consideravel do
orcamento anual da educacdo em Sao Paulo.

Consideramos que ndo se trata de um programa educacional, apenas a distribuicdo se dé a partir da
freqiiéncia escolar, o que € equivocado. Em didlogo com especialistas de outras areas, discutimos que as
politicas de Assisténcia Social, quando se trata de distribui¢do direta de alimentos - e ndo de transferéncia
de renda, o que tem sido considerado mais adequado -, t€m priorizado a distribuicdo de cesta de alimentos,
pois as familias devem poder escolher os alimentos que desejam consumir. E importante ressaltar ainda que
ja ha programas de distribui¢do de renda no municipio, como é o caso do Renda Minima. Por fim, do ponto
de vista da nutri¢do e satide infantil, a distribui¢do de leite ndo auxilia na redugdo da anemia, problema que
de fato pode estar comprometendo o desenvolvimento escolar de parcela importante das criancas e
adolescentes do municipio, pois atinge cerca de 60% das criangas no estado de Sao Paulo.

Desta forma, os recursos do orcamento de Educac@o anteriormente previstos para esse programa
devem ser destinados para a ampliacdo de matriculas nas creches e na Educacdo de Jovens e Adultos, assim



como para a formacgd@o continuada das/os profissionais de Educacdo, para a melhoria da qualidade do
ensino-aprendizagem no Ensino Fundamental e para a aquisicdo dos materiais, equipamentos e publicacdes
necessdrios a inclusdo das criangas com deficiéncias e a promog¢do e valorizacdo da diversidade étnico-
racial e de género.

Por fim, ressaltamos que a ampliacdo dos recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino
deve se dar proporcionalmente a ampliacdo dos recursos destinados a educagdo como um todo, o que nio
vem ocorrendo. Os dados do Tribunal de Contas do Municipio mostram que nos ultimos trés anos, cerca de
10% das despesas educacionais t&ém sido com despesas de assisténcia social, cultura, transportes. Por outro
lado, o pesquisador Marcos Bassi, na pesquisa citada anteriormente, percebeu que o aumento significativo
das receitas de impostos no municipio no periodo 1995-2006 garantiu que as despesas com Educacgdo
(todas, ndo apenas as relativas a MDE) pudessem quase dobrar no periodo. Porém as despesas com MDE
tiveram um aumento muito menos expressivo. (Ex: em 2007, as despesas com MDE foram de quase 3
bilhdes, enquanto as despesas totais da Educacdo foram de cerca de 4,5 bilhdes).

. Criaciao de uma rubrica especifica para a elaboracao, acompanhamento e monitoramento do
Plano de Educacao da Cidade de Sao Paulo.

Defendemos também a dotacgdo de recursos no PPA 2010-2013 para garantir a realizagdo do processo
de elaboracdo do Plano de Educa¢do da Cidade de Sdo Paulo de maneira independente e transparente. O
processo de formulagdo do Plano Municipal de Educacdo tem se dado conjuntamente entre a sociedade civil
e o poder publico desde agosto do ano passado, em comissdes que estdo buscando construir um processo
efetivamente amplo e democratico, com discussdo nas escolas e comunidades da cidade a partir de outubro
deste ano, 2009. Para garantir um processo que envolva todas as escolas da cidade (municipais, estaduais e
privadas) e as comunidades locais, através da realizacdo de encontros e discussdes nas escolas, plendrias
nos setores educacionais, plendrias regionais e Conferéncia Municipal, serdo necessdrios recursos para
mobiliza¢do, comunicagdo, sistematizacdo e registros.

Ressaltamos ainda a importancia de que as metas propostas no Plano de Educacdo da Cidade de Sdo
Paulo sejam incorporadas no processo de revisdo do PPA no ano que vem, dado que nfo foi possivel que a
elaboracdo do Plano se desse antes do PPA.

. Revisao das metas para o Ensino Médio — acio 2865 - e algumas ponderacdes com relacio as
metas para a Educacao Profissional — acao 6135.

No PPA 2010-2013, ha uma importante proposta, fruto de reivindicacdes da sociedade civil: garantir
o funcionamento de 70 classes descentralizadas de ensino técnico do Centro Paula Souza nos CEUs nos
préximos 4 anos, das quais 10 ja em 2010. Apontamos a importancia do envolvimento de SME e dos CEUs
na construc¢do do curriculo dessa experiéncia de educagdo profissional, para que ndo haja apenas a cessio
dos espagos, mas a elaboracido conjunta da proposta.

Destacamos também a importancia do envolvimento de SME nas a¢des de formacgdo que serdo
implementadas pela Secretaria do Trabalho, em especial a profissionalizacdo de estudantes em nivel
técnico, para 11 mil estudantes (156 ja em 2010) — a¢do 9057. Chamou nossa aten¢do o baixo custo da
proposta, 500 mil reais anualmente, frente a amplitude do publico atingido. Seria importante haver mais
informacdes a respeito dessa proposta de formacao.

Por fim, apontamos a gravidade de uma opg¢édo proposta no PPA 2010-2013: a construcédo de outras 7
EMEFMs (Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Médio), pois a meta fisica diz respeito a operacio
e manutengdo de 15 unidades em 2010 - atualmente sdo 8 unidades -, a um custo anual de 31 milhdes de
reais. Frente a necessidade de ampliagdo do atendimento em Educacdo Infantil e EJA, ndo acreditamos ser
adequado que a Prefeitura busque ampliar a rede de ensino médio, o que tem sido atribui¢do do Governo do
Estado de Sao Paulo.



B - As Audiéncias Publicas para o Plano Plurianual e consideracées finais

A realizagd@o de audiéncias ptiblicas para o PPA de 2006-2009 garantiu a formulagdo de uma série de
reivindicagdes da sociedade civil; no entanto, ndo temos noticia de que tais reivindicacdes tenham sido
efetivamente incorporadas s metas fisicas e financeiras do PPA. E fundamental garantir que as propostas
feitas pela populagdo durante as audiéncias publicas do PPA 2010-2013 e das LOAs anualmente sejam
incorporadas as agdes do PPA, com metas fisicas e financeiras.

Por fim, ressaltamos um ultimo aspecto geral sobre os processos orcamentdrios na cidade: a
importancia da renegocia¢do da divida municipal, proposta que tem sido levantada pelo GT Orcamento do
Movimento Nossa Sdo Paulo. Como exemplo, apenas nesse ano, serdo 2,5 bilhdes de reais do orcamento
municipal para pagamento da divida.



