MINISTERIO DAS CIDADES
. CONSELHO DAS CIDADES
RESOLUCAO RECOMENDADA N° 75, DE 02 DE JULHO DE 2009

Estabelece orientacoes relativas a Politica de
Saneamento Béasico e ao conteddo minimo
dos Planos de Saneamento Basico.

O Conselho das Cidades, no uso das suas atribuigoes estabelecidas pelo Decreto n° 5.790, de
25 de maio de 2006, e

considerando que compete ao Conselho das Cidades, orientar e recomendar sobre a aplicagao
da Lei n° 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento) e Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), e
dos demais atos normativos relacionados ao Desenvolvimento Urbano e Saneamento Basico;

considerando que, de acordo com a Lei n° 8.080/1990, é dever do Estado prover condigbes
indispensaveis para o pleno exercicio da saude; e que a saude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a moradia, o saneamento basico e o meio ambiente;

considerando que compete ao titular dos servigos formular a respectiva Politica Publica de
Saneamento Basico e elaborar o Plano de Saneamento Basico, nos termos dos artigos 9% e 19 da Lei n®
11.445/2007, indispensaveis na definicdo da prestacdo de servigos;

considerando que, atendendo ao disposto no inciso | do artigo 2° e todo o conteudo do artigo
19 da Lei n? 11.445/2007, é fundamental, respeitadas as diferengas e especificidades regionais e locais,
que os planos tenham conteddos minimos previstos de forma a se articular com o esforgo nacional
visando a universalizacdo do acesso ao Saneamento Basico.

considerando que a Resolugao Recomendada do Conselho das Cidades n® 33 de 01 de margo
de 2007 recomenda a elaboragao dos planos até dezembro de 2010, adota, mediante votacao, e seu
presidente torna publica, a resolucao de Plenario:

Art. 12 - Recomendar ao Ministério das Cidades que leve ao conhecimento dos Estados,
Distrito Federal e municipios a posi¢cdo do Conselho das Cidades no sentido de considerar relevante e
urgente a necessidade de estabelecer orientagdes relativas a Politica de Saneamento Basico e aos
contelidos minimos dos Planos de Saneamento Bésico:

Art. 2°. O Titular dos Servigos, por meio de legislagao especifica, deve estabelecer a respectiva
Politica de Saneamento Basico que deve contemplar:

I. A definigao da forma como serao prestados os servigos, se diretamente ou por delegacéo dos
servigos, e as condigbes a serem observadas nos contratos, em particular a definigdo de
critérios de qualidade e o estabelecimento de metas de atendimento;

Il. A definicdo das normas de regulacéo, incluindo a designagédo do ente responsavel pela
regulacao e fiscalizagao, bem como os meios e procedimentos para sua atuagao;

lll. Os parametros, as condigbes e responsabilidades para a garantia do atendimento essencial
para a promog¢ao da saude publica;

IV. A garantia de condigbes de acesso a toda a populagdo a 4gua em quantidade e qualidade
que assegure a protecdo a saude, observadas as normas relativas a qualidade da agua para
0 consumo humano, bem como a legislacdo ambiental e a de recursos hidricos;

V. A fixagao dos direitos e deveres dos usuarios, observadas a legislagcdo nacional, em particular
0 Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990) e o Decreto n? 5.440/2005;

VI. A criacdo do Fundo de Universalizacao estabelecendo fontes de recursos, destinacao e forma
de administragéo conforme disposto no artigo 13 da Lei n? 11.445/2007;

VII. Os procedimentos para a avaliagdo sistematica da efetividade, eficiéncia e eficacia dos
servigos prestados, que incluam indicadores para aferir o cumprimento das metas;



VIIL.

Xl.

O estabelecimento dos instrumentos e mecanismos de participagdo e controle social na
gestdo da politica de saneamento basico, ou seja, nas atividades de planejamento e
regulagao, fiscalizagdo dos servigos na forma de conselhos das cidades ou similar, com
carater deliberativo;

. O estabelecimento do sistema de informagdes sobre os servigos articulado ao Sistema

Nacional de Informagb6es em Saneamento;

O estabelecimento de mecanismos de cooperagdo com outros entes federados para
implantacao dos servigos de saneamento; e

Os mecanismos capazes de promover a integragéo da Politica de Saneamento Basico com as
politicas de saude, de meio ambiente, de recursos hidricos, de desenvolvimento urbano, de
habitagao e as demais que lhe sejam correlatas.

Paragrafo Unico — o Plano de Saneamento Basico € instrumento fundamental de

implementagao da Politica.

Art. 3% A definicdo do processo participativo na formulagdo da Politica e na elaboracao e

revisdo do Plano, bem como os mecanismos de controle social na gestao devera:

A
I

Estabelecer os mecanismos e procedimentos para a garantia da efetiva participagao da
sociedade, tanto no processo da formulagao da Politica e de elaboragao e revisdo do Plano
de Saneamento Basico em todas as etapas, inclusive o diagnéstico, quanto no Controle
Social, em todas as funcdes de Gestao.

. A participagdo e o Controle Social, garantida por meio de conferéncias, audiéncias e

consultas publicas, e de érgaos de representacao colegiada, tais como, o conselho da cidade;

. estabelecer os mecanismos para a disseminagao e o amplo acesso as informagdes sobre os

servicos prestados e sobre as propostas relativas ao plano de saneamento basico e aos
estudos que as fundamentam,;

Definir os mecanismos de divulgagio das etapas de discusséo da politica e do plano bem
como canais para recebimento de sugestoes e criticas.

rt. 42. O Plano de Saneamento Basico devera conter, no minimo:

O Diagnéstico integrado da situagao local dos quatro componentes do saneamento basico, a
saber: abastecimento de agua; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos; drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. O diagnostico deve conter dados
atualizados, projec¢des e analise do impacto nas condi¢des de vida da populagao, abordando
necessariamente:

a. A caracterizagao da oferta e do déficit indicando as condigdes de acesso e a qualidade
da prestagado de cada um dos servigos considerando o perfil populacional, com énfase
nas desigualdades sociais e territoriais em especial nos aspectos de renda, género e
étnico-raciais;

b. As condigbes de salubridade ambiental considerando o quadro epidemiolégico e
condi¢des ambientais;

c. A estimativa da demanda e das necessidades de investimentos para a universalizacao
do acesso a cada um dos servicos de saneamento basico nas diferentes divisbes do
municipio ou regiao;

d. As condigbes, o desempenho e a capacidade na prestagdo dos servigos nas suas
dimensdes administrativa, politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,
operacional, tecnolégica.

A definigao de Objetivos e Metas municipais ou regionais de curto, médio e longo prazos, para
a universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico no territério, com
integralidade, qualidade e prestados de forma adequada a saude publica, a protegdo do meio
ambiente e a redugao das desigualdades sociais, contemplando:

a. O acesso a agua potavel e a agua em condi¢des adequadas para outros usos;



b

C.

d

e

. Solugdbes sanitdrias e ambientalmente apropriadas tecnologicamente para o

esgotamento sanitario;

Solugbes sanitarias e ambientalmente apropriadas tecnologicamente para a limpeza
urbana e o manejo dos residuos solidos coletados;

. A disponibilidade de servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

adequados a seguranga da vida, do meio ambiente e do patrimonio;

. A melhoria continua do gerenciamento, da prestacao e da sustentabilidade dos servigos.

lll. O estabelecimento de mecanismos de gestao apropriados, bem como, programas, projetos e
acdes, para o cumprimento dos objetivos e metas, e para assegurar a sustentabilidade da
prestagao dos servigos que contemplem:

VI.

a

. O desenvolvimento institucional para a prestacdo dos servicos de qualidade, nos

aspectos gerenciais, técnicos e operacionais, valorizando a eficiéncia, a sustentabilidade
socioeconOmica e ambiental das agdes, a utilizagdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usudrios € a gestao participativa dos
Servigos;

A visdo integrada e a articulagao dos quatro componentes dos servigos de saneamento
basico nos seus aspectos técnico, institucional, legal e econémico;

A interface cooperagdo e a integracdo com os programas de saude, de habitacdo, meio
ambiente e de educagdo ambiental, de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria dos
assentamentos precérios bem como as de melhorias habitacionais e de instalagdes
hidraulico-sanitérias;

A integracdo com a gestdo eficiente dos recursos naturais, em particular dos recursos
hidricos;

O atendimento da populagao rural dispersa, inclusive mediante a utilizagao de solugdes
compativeis com suas caracteristicas sociais e culturais;

A educagao ambiental e mobilizagao social como estratégia de agao permanente, para o
fortalecimento da participagéo e controle social, respeitados as peculiaridades locais e,
assegurando-se 0s recursos e condicoes necessarias para sua viabilizagao.

g. A articulagdo com o Plano de Seguranga da Agua, quando implantado no municipio;

h.

a.

A definicao de parametros para a adogao de taxa e tarifa social;

A prevengao de situagdes de risco, emergéncia ou desastre.

. Agles para emergéncias e desastres, contendo:

Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de demanda
temporaria;

Diretrizes para a integragdo com os planos locais de contingéncia;

Regras de atendimento e funcionamento operacional para situagées criticas na prestagao
de servigos, inclusive para a adogao de mecanismos tarifarios de contingéncia;

O estabelecimento, no ambito da Politica, das instancias de participagdo e controle social
sobre a politica e agdes e programas de saneamento basico contemplando:

a

b
Os

. A formulagdo, monitoramento e controle social da politica, agbes e programas através

dos conselhos das cidades ou similar;

. A definicao da instancia responsavel pela regulagédo ou fiscalizagao.

mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica das agdes programadas e

revisao do plano, contendo:

a.

Conteudo minimo, periodicidade, e mecanismos de divulgagao e acesso dos relatorios
contendo os resultados do monitoramento da implementagdo do plano bem como da
integra das informacgdes que os fundamentaram;

O detalhamento do processo de revisdo do plano com a previsao das etapas preliminares
de avaliacao e discussoes publicas descentralizadas no territério e tematicas (sobre cada
um dos componentes); e da etapa final de andlise e opinido dos érgaos colegiados
instituidos (conferéncia, conselho, etc.); e



c. Revisao periodica em prazo nao superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragao do
Plano Plurianual (PPA).

Art. 5% Os planos de saneamento basico deverdao ser compativeis com os planos das bacias
hidrogréficas em que estiverem inseridos, com o Plano Diretor Municipal e com os demais planos e
politicas publicas para o desenvolvimento social e econémico, de melhoria da qualidade de vida, para as
quais 0 saneamento basico seja fator determinante.

Art. 6°. O plano devera ser orientador da elaboragao da legislagdo orgamentaria subsequente:
PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA), particularmente, na
definigdo dos recursos necessarios das prioridades de investimentos em saneamento basico.

Art. 7°. Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico devem
ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 da Lei n® 11.445/2007.

Art. 82. O plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territério do Municipio.

Art. 92 O Titular do Servico podera ampliar o conteudo do Plano de Saneamento Basico
contemplando aspectos relacionados ao ambiente incluindo objetivos, metas, programas, projetos e
acoes para o controle de vetores e agravos do ambiente que tenha repercussdo na saude humana e
outros componentes relevantes a realidade local.

Art. 10. Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

Art. 11. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificagdo do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos, na forma das
disposigdes legais, regulamentares e contratuais.

Art. 12. A Unido deve considerar o contetdo desta resolugdo na definicdo de seus programas
de investimento a titulo de condicionantes para o apoio a elaborag¢éo de Planos.

Art. 13. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Divulgue-se a todos os
Municipios, Estados e Distrito Federal, em particular no &mbito da campanha dos Planos de Saneamento
Basico Participativos.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
PRESIDENTE



