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Egrégio Plenario

PROLOGO

Respaldado no artigo 71 da Constituicdo Federal e no artigo 48 da
Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, o Tribunal de Conta tem a
funcdo de apreciar o desenvolvimento da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e de desempenho operacional do Executivo
Municipal em cada exercicio.

Em 30 de marco do ano corrente, a Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo fez chegar a este Tribunal o Balangco Geral do Municipio
relativo ao exercicio de 2010.

A Prestacao de Contas em pauta consolida os dados do Executivo,
do Instituto de Previdéncia, do Servico Funerario, do Hospital do
Servidor Publico, da Autarquia Hospitalar, Autoridade Municipal de
Limpeza e da Fundacdo Paulistana, ndo sendo considerados os
valores da Fundacgao Catavento.
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O Relatoério Anual de Fiscalizacdo traz os resultados de auditorias e
exames realizados referentes ao exercicio de 2010 elaborado pelos
técnicos da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e servird de
base para a citada apreciacao.

ApOs breve relato passo a expor a sintese dos aspectos significativos
apresentados no Relatério Técnico da Auditoria no que concerne as
gestbes Orcamentéaria, Financeira e Patrimonial e, igualmente nos
programas operacionais responsaveis pelo cumprimento das
Funcbes do Governo Municipal:

CONTROLE EXTERNO E PRESTACAO DE CONTAS

1- PUBLICACOES E AUDIENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL:

e Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e
Relatorio de Gestdo Fiscal - Artigos 52 a 55 da LRF:
ocorreram tempestivamente, no entanto apresentaram
divergéncias os modelos dos demonstrativos publicados e os
modelos aprovados pela Secretaria do Tesouro Nacional,
Portarias 462 e 757/09 — Manual de Demonstrativos Fiscais.

e Divulgacdo em meio eletrénico - artigo 48 e artigo 55 § 2°
da LRF: Verificou-se a disponibilizacdo em meio eletrénico
dos relatérios bimestrais e quadrimestrais do exercicio de
2010, todavia, ndo houve divulgacdo do “Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos
Servidores Publicos” pertinente ao 6° bimestre/2010.

e Artigos 8° 9° 84° e 13 da LRF: Foi estabelecido, por meio do
“Quadro de Distribuicdo Inicial das Cotas Orgamentarias e
Financeiras”, a programacgao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso; desdobradas as receitas
previstas em Metas Bimestrais de Arrecadacdo e realizadas,
tempestivamente, as audiéncias publicas das Metas Fiscais.
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2- PROJECAO ATUARIAL DO RPPS

A publicacédo relativa a projecao atuarial do RPPS nao cumpre
sua finalidade tendo em vista:
e Nao constaram as notas explicativas sobre data da projecao
atuarial e hipoteses utilizadas, como massa salarial, idade média
e crescimento vegetativo, entre outros listados;
e nao houve informacdes que permitissem avaliar a tendéncia
crescente ou decrescente do repasse da insuficiéncia financeira,
para verificar o equilibrio financeiro do regime no futuro.

. PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento da Administracdo Municipal séo o
Plano Diretor Estratégico, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentéaria Anual pelos quais o Executivo
indica suas prioridades e os meios pelos quais pretende atingi-las.

1. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —LDO

A LDO para 2011, Lei Municipal n°. 15.251/2010, embora tenha
avancado em relagdo aos anos anteriores nao cumpriu
dispositivos instituidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e
legislacdo pertinente, restando assim prejudicada a sua
transparéncia e 0 seu papel de instrumento efetivo de
planejamento para a prevencdo dos riscos e correcdo dos
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
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2. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2011 — Lei Municipal n°.
15.356, de 28.12.2010 — n&o cumpriu diversos dispositivos
previstos na legislagdao aplicada e nas demais pecas de
planejamento, especialmente no que se refere:

e Auséncia do demonstrativo do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isencbes, anistia, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia;

e Nao foram identificados, de forma individualizada, os projetos
e atividades, segundo a sua localizacao e dimensao;

e Nao foi apresentado, em seus anexos, o demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orgcamentos com o0s
objetivos e metas constantes dos Anexos de Metas Fiscais da
LDO, e

e Nao se observou, nos seus anexos, a indicacdo das metas
fisicas dos projetos/atividades/operactes especiais, de forma
a permitir tanto a sua identificacéo e individualizagcdo quanto o
acompanhamento de sua execucéo ao longo do exercicio.

IIl. GESTAO ORCAMENTARIA

A demonstracdo das receitas previstas e das despesas
autorizadas em confronto com as realizadas séo feitas através do
Balanco Orcamentario.
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1. DESPESAS /CREDITOS ADICIONAIS
e Créditos Adicionais
O orgcamento consolidado para 2010, originalmente aprovado
em R$ 27,9 bilhdes, foi acrescido de R$ 1,4 bilhdo por conta de
créditos adicionais abertos com recursos do superavit
financeiro de 2009 (R$ 86,4 milhdes) e do excesso de
arrecadacao (R$ 1,3 bilh&o).
Os procedimentos adotados pela Assessoria Geral do
Orcamento - SEMPLA para a emissdo dos decretos de
abertura de créditos adicionais e sua classificacdo quanto a
oneracdo ou ndo do limite legal sdo satisfatorios, e o registro
contabil dos créditos adicionais foi regular.
a. Observancia a legislacéo

e Limites de abertura de créditos adicionais

A abertura de créditos adicionais suplementares observou
os limites previstos na Lei Orcamentaria n°® 15.089/09.

e Utilizacdo do Superavit Financeiro

A abertura de créditos adicionais suplementares em 2010
com recursos do superavit financeiro de 2009 foi regular.

e Excesso de Arrecadacéo e artigos 12 e 13 da LOA

Em 2010 foram abertos:
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v' Dez créditos adicionais tendo como fonte de recursos
0 excesso de arrecadacdo do exercicio nos termos
do inciso Il do art.43 da Lei Federal n°® 4.320/64;

v’ Seis créditos adicionais tendo como fonte de
recursos o excesso de arrecadacdo em rubricas
especificas nos termos dos art.12 e 13 da LOA.

A Lei Orcamentaria Anual para 2010 autorizou a
abertura de créditos adicionais utilizando como fonte de
arrecadacao receitas especificas e, sobre a questdo
manifestou-se este Tribunal em parecer constante do TC
n°® 72.000.879.10-53:

“é legal a abertura por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo Municipal, de créeditos adicionais
suplementares ja autorizada e definida pelos artigos 12 e
13 da LOA, vigente para o exercicio de 2010, tdo logo
constatado o efetivo ingresso das receitas vinculadas ja
referidas, firmado o entendimento deste Tribunal de que
tais recursos constituem receita e nao excesso de
arrecadacdo. O Executivo observara estritamente o0s
limites consignados pelo Legislativo.”.

No entanto dois dos créditos adicionais abertos nao
tiveram suporte suficiente nas receitas a eles vinculadas,
tendo em vista que 0 excesso arrecadado na rubrica
especifica foi de R$ 41,4 milhdes enquanto os créditos
abertos somaram R$ 85,3 milhdes.

Observou-se que a abertura de 6 créditos adicionais
tendo como fonte de recursos o excesso de arrecadacao
em rubricas especificas poderia ter sido efetuada com a
fonte legalmente prevista, qual seja, o inciso Il do art.43
da Lei Federal n°® 4.320/64, excesso de arrecadacao.
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A abertura de créditos com base nos artigos. 12 e 13 da
LOA revelou-se expediente desnecessario na medida em
que a arrecadacdo global do municipio resultou em
excesso de arrecadacdo da ordem de R$ 2 bilhdes,
capaz de suportar a abertura de todos os 16 créditos
adicionais, abertos no exercicio, no valor total de R$ 1,3
bilhdo, que utilizaram essas fontes de recurso:

Constou, ainda, no referido parecer, medida preventiva
para que a impropriedade néo ocorresse em 2011:

“‘DECIDEM, afinal, a unanimidade, consoante proposta do
Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, com o fim de
evitar que a impropriedade formal apontada por esta
Corte, referente aos artigos 12 e 13 da LOA de 2010, por
desatender ao previsto na Legislacdo Superior quanto a
definicdo do que € excesso de arrecadacdo, ocorra na
elaboracédo da LOA de 2011, determinar o envio de oficio,
acompanhado de copia do presente Parecer, ao
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, a
Comissdo de Financas e Orcamento e a Comissdo de
Constituicdo e Justica.”

Todavia, a Lei Orcamentéria para 2011 - Lei n° 15.356/10
consignou em seu artigo 11:

“Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares a conta de excesso de
arrecadacdo de receitas especificas e vinculadas a
determinada finalidade, assim como daquelas relativas a
fonte 00 — Recursos do Tesouro Municipal, nos termos do

art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.”

Nesse contexto, apesar da autorizacdo legal, € imprépria
a eventual abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao a conta de receitas especificas no exercicio
de 2011.
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b. Movimentacdo Orgcamentaria
e Movimentacao de creditos adicionais inter-6rgaos:

O remanejamento orcamentario, desde 2007, é feito
por meio de decretos de abertura de créditos adicionais
inter-6rgdos, ou seja, promovendo a anulacdo de
recursos de uma entidade municipal para destinar a
outra. Em 2010 a movimentacdo inter-0rgdo ocorrida
foi:

v R$ 220,9 milhdes da Prefeitura para o IPREM
v R$ 42,3 milhdes do Servico Funerario para a
Prefeitura.

e Movimentacéao de créditos adicionais por 6rgaos:

Em 2010, a maior movimentagao orcamentaria ocorreu
na Secretaria Municipal de Transportes que sofreu um
incremento da ordem de 93,77% com relacédo ao valor
orcado, ou seja passou de 919,0 milhdes para 1,78
bilhdo, sendo que parte representativa desse valor
referia-se ao projeto “Melhoria da Mobilidade Urbana -
Transporte Publico”, com aumento no orgcamento
referente ao Metr6, no total de R$ 640 milhdes.

e Movimentacao de créditos adicionais por Funcéo:
As variacdes mais significativas nas funcbes de
governo, em relacdo ao orcamento consolidado inicial

foram:

v' Transporte: 40,98%
v' Encargos Especiais: 23,93%
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Previdéncia Social: 6,86 %
Urbanismo: 2,52%

Comeércio e Servico: 79,78%
Gestdo Ambiental: (- 40,19%)
Habitacéo: (- 7,71%)
Legislativo: (-12,78%)
Saneamento: (-11,27%)

AN NI N N N NN

2. RECEITA
a. Previsdo Orcamentaria

No exercicio de 2010 foram arrecadados R$ 28,1 bilhdes,
que representou 8,8% a mais que o previsto, R$ 25,8
bilhdes.

Esse excesso de arrecadacao da ordem de R$ 2,3 bilhdes
decorreu principalmente das Receitas de Capital.

e Receitas Correntes

As Receitas Correntes realizadas superaram em 3,1% a
previsdo orcamentaria. Destacou-se nesse excesso de
arrecadacao as receitas tributarias na ordem de R$ 1,3
bilhdo, o equivalente a 11,1%; notadamente nas rubricas
do ISS e do ITBI, com previsdes que se revelaram
discretas a luz do crescimento da atividade econdmica e
do aguecimento do mercado imobiliario na cidade, em
2010.

e Receitas de Capital

Nas receitas de capital houve excesso de arrecadacéao de
R$ 1,5 bilhdo, Num total arrecadado de R$ 2,7 bilhdes.
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Contribuiram para isso:

v’ as operacbes urbanas, que somadas, apresentaram
R$ 1,1 bilhdo de arrecadacao, e

v' a alienacdo de bens moveis, nao previstas no
Orcamento, referente aos recursos provenientes do
contrato com o Banco do Brasil, R$ 726 milhdes.

Ocorreram, ainda, elevadas insuficiéncias de arrecadacéo
em determinadas rubricas.

b. Evolucao das Receitas

A atual gestdo municipal destacou-se na efetividade do
processo de arrecadacao, a saber:

e O crescimento de 23,7% das receitas em relacdo a 2009
na ordem de R$ 5,4 bilhbes superou, com folga, a
inflacdo do periodo IPC-FIPE de 6,41%.

e A Receita Tributaria teve um incremento na arrecadacao
na ordem de R$ 1,3 bilh&o:

v" O Imposto sobre Servicos - ISS, principal tributo
arrecadado pela Prefeitura, cresceu 18,4%, em
relacdo a 2009, em razdo do crescimento da
atividade econdmica.

v O IPTU, alavancado pela atualizacdo da planta
genérica de valores, e o ITBI, refletindo o
aquecimento do mercado imobiliario na cidade,
também tiveram peso substancial no aumento da
arrecadacao.

e Nas receitas transferidas pelo Governo do Estado, o
ICMS subiu 16,1% e o IPVA, 3,1%.
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e As receitas de capital praticamente triplicaram
alcancando a monta de R$ 2.7 bilhdo, a saber:

v As Operacbes Urbanas responderam pela
arrecadacao, de R$ 1,33 bilhdo, em decorréncia da
transferéncia de recursos financeiros que se
encontravam acumulados na SP Urbanismo.

v" A rubrica de alienacdo de bens moveis, decorrente
dos R$ 726 milhdes pagos pelo Banco do Brasil para
ter o direito de prestar servicos bancarios em carater
de exclusividade.

3. DESPESA
a. Orcado x Empenhado

No exercicio de 2010 as despesas da Prefeitura totalizaram
R$ 26,9 bilhdes, representando um aumento de 4% no valor
fixado no orcamento, destacando-se:

e Evolucdo dos gastos com a Funcédo Transportes que
superou em 41% a despesa fixada, notadamente nos
gastos com o Metrf, e

e Divida Publica - Encargos Especiais, cujos
desembolsos com o contrato de refinanciamento foram
consideravelmente maiores que o0 previsto, em
decorréncia do excesso de arrecadagao nas receitas
correntes.
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b. Evolucado das Despesas

As despesas da Prefeitura em 2010 totalizaram R$ 26,9
bilhdes, aumentando 15,9% com relacdo ao exercicio de
2009.

A maior parte das despesas esta concentrada em oito
funcbes de governo, correspondentes a 88,6% do total
gasto em 2010:

Educacéo — 23%

Saude — 19,3%

Encargos Especiais — 12,7%
Previdéncia Social — 9,3
Urbanismo — 9,1%
Transporte — 8,9%
Habitacdo — 3,6%
Assisténcia Social — 2,7%
Demais Fungdes — 11,4%
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c. Acréscimos dos empenhos de 2009 para 2010

No exercicio de 2010 registraram-se aumentos em
praticamente todas as funcoes.

Na funcdo Encargos Especiais, ocorreu aumento de
26,1%, ou seja, R$ 705,2 milhdes, representando o maior

aumento nominal de despesa por funcao.

Os gastos com educacdo e saude acompanharam a
tendéncia de crescimento dos anos anteriores.

Na saude, o acréscimo ocorreu, principalmente, em:

e Transferéncias para a Autarquia Hospitalar Municipal e
HSPM, aumento de R$ 186 milhdes, e




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

e Empenhos no elemento de despesa “Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Juridica”, em R$ 391,2 milhdes,
com destaque para os contratos de gestao.

d.Representatividade das Funcbes sobre o Total das
Despesas.

A soma dos gastos com as principais fungdes Educacao,
Saude e Encargos Especiais no periodo de 2007 a 2010,
vem mantendo-se em 55% das despesas totais, ancoradas
nos percentuais minimos constitucionais e na obrigacéo
contratual com a Uniao

A soma dos gastos relativos as outras 16 funcdes, de
menor representatividade, mantiveram-se estavel no
periodo.

e. Investimentos

Os investimentos em 2010, considerando o0 aumento na
participacdo do capital do Metré (inversdo financeira),
superaram os de 2009 em expressivos 43%, ultrapassando
0s gastos dos exercicios anteriores e ampliando sua
participacdo percentual na despesa total da Prefeitura de
8,9% para 10,7%

Comparacdo com a Receita

Em 2010 a proporgdo dos investimentos totais sobre a
receita retomou o nivel observado em 2007, acima de 10%.

Em audiéncia publica realizada na Camara Municipal em
23.02.11, para demonstrar e avaliar o cumprimento das
metas fiscais, a Prefeitura informou que um dos seus
desafios é ampliar a capacidade plena de investimentos
com recursos proprios e de terceiros.
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Maiores investimentos:

Metré — R$ 650,0 milhdes, 21,6%

Programa de Mananciais — R$ 416,3 milhdes, 13,8%
Urbanizacao de Favelas — R$ 373,7 milhdes, 12,4%
Condenacgdes Judiciais — R$ 112,0 milhdes, 3,7%
Recapeamento — R$ 86,9 milhdes, 2,9%

Outras Dividas — R$ 75,8 milhdes, 2,5%

Complexo Viario Padre Adelino — R$ 75,8 milhdes,
2,5%

v Outros — R$ 1,2 bilh&do, 40,6%
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f. Despesas com Contratos

Gastos no elemento de despesa Outros Servigcos de
Terceiros — Pessoa Juridica:

e Aumento de 58,7% na funcdo Assisténcia Social
resultante da expansdo de gastos com convénios
relacionados com a acao socioeducativa e preventiva a
crianca, adolescente e jovem.

e Pagamentos de Encargos Especiais em razao da
rescisdo contratual com os bancos Bradesco - R$ 4,1
milhdes e Itat - R$ 111,3 milhdes.

g. Empenhado 2009 X 2010 por Orgéo

Nos 6rgaos de maior representatividade no orcamento em
2010, destacaram-se aumentos em relacdo a 2009 maiores
gue o aumento geral da despesa, de 15,9%:

v Secretaria de Educacéao (20,7%)
v Secretaria de Transportes (35,1%)
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v' Encargos Gerais do Municipio (20,2%).

Por outro lado, houve aumento de apenas 1,3% na
Secretaria de Servigos, tendo em vista que as despesas
com varricdo e coleta de lixo (concessao dos servicos
divisiveis de limpeza) praticamente ndo cresceram em
relacdo ao exercicio de 2009.

h. Maiores despesas por Projeto-Atividade/Transferéncias
Financeiras.

v Servi¢co da Divida Publica Interna — Refinanciamento, R$
2,3 bilhoes;

v Remuneragcdo dos Profissionais do Magistério Escola
Fundamental, R$ 1,5 bilhao;

v Coordenacéo e Administracao Geral, R$ 1,2 bilh&o;

v Insuficiéncia Financeira do Regime de Previdéncia, R$
1,2 bilh&o;

v Remuneracédo dos Profissionais do Magistério — EMEI, R$
1,0 bilh&o, e

v Obrigacdes e Contribuicbes Patronais, R$ 1,0 bilh&o.

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

A partir do exercicio de 2007, para adequacao do processo de
consolidagédo das contas municipais, as transferéncias de
recursos entre a Prefeitura e as Autarquias e Fundacoes
deixaram de acontecer por via orcamentaria e passaram a ser
realizadas por meio de transferéncias financeiras.

Os recursos transferidos deste modo  dispensaram
empenhamentos ou registros no sistema or¢camentario do ente de
origem.




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

As transferéncias em 2010 totalizaram R$ 2 bilhées, com um
aumento de 19% em relacdo ao exercicio anterior, percentual
maior que o aumento geral da despesa.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Durante o exercicio de 2010 a execucdo da despesa guardou
proporcionalidade com a entrada das receitas, em situacdo de
equilibrio orcamentario.

Apresentados os valores das receitas, despesas e transferéncias
financeiras realizadas, apurou-se um superavit de execucao, da
ordem de R$1,22 bilhdo, diretamente influenciado pela
arrecadacéao de recursos financeiros, nos meses de novembro e
dezembro, das operacbes urbanas de R$1,18 bilhdo, em
decorrentes da transferéncia de recursos financeiros que se
encontravam acumulados na SP Urbanismo.

Neste sentido, a execucdo orcamentaria chegou ao final do
exercicio equilibrada quando recebeu os referidos aportes.

RESULTADO PRIMARIO - ART. 9° DA LRF

O resultado priméario alcancado ficou significativamente acima da
meta prevista tanto na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias quanto na
Lei Orcamentéaria Anual, comprovando o atendimento ao artigo 9°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em decorréncia,
principalmente, do excesso de arrecadacéo.

v Confrontando a Receita Primaria com a Despesa Primaria
verificou-se que o Resultado Priméario Consolidado ficou na
ordem de R$ 2,86 bilhdes no exercicio de 2010.
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/. DESPESA COM PESSOAL

Em 31.12.10 o Municipio de S&o Paulo contava com 141,8 mil
servidores ativos, 53,2 mil inativos e 2 mil pensionistas.

A quantidade de servidores cresceu 9% no decorrer dos cinco
ultimos exercicios.

Os dispéndios com pessoal, no exercicio atingiram a ordem de
29% da Receita Total Consolidada, menor que em 2009 quando
o total da despesa representou 32%.

Em que pese um acréscimo linear da despesa com pessoal, ano
a ano, desde 2007, a relacdo despesa/receita foi reduzida, em

2010, em face do representativo aumento da receita.

Gastos com Previdéncia Social

A Prefeitura possui dois tipos de gastos com a previdéncia social,
COmo segue:

v' Despesas com obrigacdes e contribuicdes patronais, e
v" Repasses para a cobertura da insuficiéncia financeira.

A insuficiéncia financeira corresponde ao valor repassado ao
Instituto de Previdéncia Municipal para cobertura do déficit
gerado entre as receitas e despesas do regime previdenciario.

Enquanto as despesas com obrigacdes e contribuicdes patronais
cresceram 35% nos Ultimos trés exercicios, 0s repasses da
Prefeitura ao IPREM para a cobertura da insuficiéncia financeira
aumentaram 47%, evidenciando a crescente dependéncia
financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social.
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Em audiéncia publica realizada na Camara Municipal em
23.02.11, a Prefeitura informou que um dos seus desafios é
equacionar o déficit do Sistema Previdenciario Proprio.

a. Reajuste quadrimestral dos vencimentos dos servidores

A Lei Municipal n° 13.303/02, em seu artigo 2° prevé que 0s
vencimentos dos servidores municipais deverdo ser reajustados
guadrimestralmente nos meses de marco, julho e novembro, com
base no IPC-FIPE, desde que a média das despesas com pessoal
e encargos seja inferior a 40% da média das receitas correntes no
quadrimestre de apuracao.

v’ Demonstrativos da Relacdo Despesa/Receita

Os demonstrativos evidenciaram que nao eram devidos
reajustes nos meses de marco, julho e novembro.

A documentacdo de suporte e respectivos calculos estavam
adequados e de acordo com os dispositivos legais vigentes.

v' Publicacéao dos Demonstrativos da Relacéo
Despesa/Receita

O Executivo Municipal ndo publicou os demonstrativos da
Relagdo Despesa/Receita relativos a 2010, infringindo o
disposto no § 3° do artigo 2° da Lei n® 13.303/02.

v Remessa de informacdes pela Secretaria de Financas

Houve remessa intempestiva de informacgbes pela Secretaria
Municipal de Finangas dos valores das receitas correntes, n&o
observando o disposto no ao artigo 2° § 5° inciso I, da
mencionada Lei Municipal n° 13.303/02.
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Todos os encaminhamentos mensais dos valores referentes ao
periodo Nov/09 a Out/10 ocorreram com atraso, infringindo o
referido dispositivo legal.

b. Historico das revisbes gerais anuais e dos reajustes

guadrimestrais.

O total acumulado de revisfes e reajustes concedidos nos ultimos
seis exercicios alcancou o percentual 2,50%, notoriamente inferior
a inflacdo do periodo medida pelo indice IPC-FIPE que foi de
30,96%.

v Revisdo Geral Anual da Remuneracdo dos Servidores
Pablicos

A revisdo anual acumulada dos vencimentos nos ultimos seis
exercicios foi de apenas 0,33%

As revisdes salariais concedidas com base no disposto no artigo
1° da Lei Municipal n® 13.303/02, desde o exercicio de 2005
foram:

> 2005 - 0,10%
» 2006 - 0,10%
» 2007 - 0,10%
» 2008 - 0,01%
> 2009 - 0,01%
» 2010 - 0,01%

Os reajustes anuais referentes aos exercicios de 2009 e 2010
foram concedidos pela Lei Municipal n° 15.364/11,
retroativamente.
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v' Reajustes Quadrimestrais

Em apenas dois dos dezoito ultimos quadrimestres houve
concessao de reajustes:

> 1,17% em novembro de 2005, e
> 0,97% em novembro de 2006.

Perfazendo um reajuste acumulado de 2,15%, em relagao
30,96% do indice IPC-FIPE acumulado no periodo.

A férmula adotada pelo artigo 2° da Lei Municipal n°® 13.303/02,
nao permitiu, mais uma vez, que no exercicio de 2010 fossem
concedidos reajustes quadrimestrais.

Cabe ressaltar que desde a inclusdo do montante pago a titulo
de auxilio-refeicdo e auxilio-transporte no céalculo do art. 2° da
Lei Municipal n° 14.658/07, nao houve concessao de reajustes
guadrimestrais.

c. Despesas com Pessoal — LRF

v' Limites de gastos
A despesa com pessoal da Prefeitura ficou dentro dos limites
definidos nos artigos 18 a 20 da Lei Complementar n°® 101/00,
representando 32,49% da Receita Corrente Liquida.

v' Consisténcia dos valores do Relatério de Gestao Fiscal
O Demonstrativo da Despesa com Pessoal e da Receita
Corrente Liquida mostra-se consistente com a documentacao

gue o suporta, no entanto, ndo foram incluidos, como deveria,
0s gastos com pessoal da empresa dependente COHAB.
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Importante deixar consignado que os gastos com pessoal dessa
empresa nao foram significativos a ponto de alterar a conclusao
de que a Prefeitura observou os limites de gastos com pessoal
estabelecidos na Lei Complementar n® 101/00.

8. DESPESA COM PUBLICIDADE

Os gastos com publicidade no Municipio de Sado Paulo atingiram
o montante de R$ 116,9 milhdes em publicacbes relacionadas
com:

v Interesse do Municipio - R$ 115,2 milhdes, e
v’ Editais e outras publicacfes legais — R$ 1,7 milhao.

Em funcdo da representatividade dos valores envolvidos, a
analise restringiu-se aos gastos com a publicidade de interesse
do municipio.

As principais campanhas realizadas, no exercicio, que, somadas,
representaram 45% do total aplicado nesse tipo de publicidade,
foram:

v Dengue — R$ 18,6 milhdes
v Saude 2010 - R$ 15,4 milhdes
v Influenza HIN1 — R$ 11,4 milhdes

Os gastos mais representativos das campanhas referiam-se a
veiculacdo, 78.2%, a maioria por meio de TV e R&dio, ja os
gastos com producdo — 19,4%, referiam-se a elaboracdo de
filmes, fotos, materiais informativos, entre outros.

a. Execucédo Orcamentaria

Em 2010 as despesas empenhadas com publicidade de
interesse do municipio no montante de R$ 115,2 milhdes,
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superaram as despesas do exercicio anterior em 47,8%,
percentual consideravel se comparado a evolucdo das
despesas totais da Prefeitura, de 15,9%.

b. Execucé&o dos Servigcos

A Secretaria Executiva de Comunicacdo - SECOM mantém
registro contabil da execucdo orcamentaria e, adicionalmente,
controle gerencial, o qual contém um numero maior de
informacdes sobre os gastos.

v Legalidade

O conteudo dos videos, audios, internet e publicacdes das
campanhas publicitarias estava em consonancia com a
legislacdo vigente, ressalvada a inclusdo indevida de R$
2,05 milhdes na dotacdo “publicacbes de interesse do
municipio” de gastos que ndo guardavam compatibilidade
com a definicdo de despesas de publicidade constante no
artigo 18 da Lei 14.965/09 -Diretrizes Or¢camentérias para
2010, quais sejam:

» 1° Encontro Municipal dos Gestores de Saude - R$
1,38 milh&o, e
» Capacitacao de Porta-Vozes - R$ 666,4 mil.

Ressalte-se que a Lei Federal n°® 12.232/10, veda em seu
artigo 2° § 2°, a inclusao de atividades como assessoria de
imprensa, comunicacdo ou realizacdo de eventos festivos
de qualquer natureza no servico de publicidade.
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v’ Observancia contratual

As clausulas contratuais foram observadas, ressalvadas
impropriedades de aspecto formal na instrucdo documental
dos processos de pagamento.

O Sistema Gerencial utilizado permite 0 acompanhamento
histérico dos precos, monitoramento dos contratos
celebrados com as agéncias além da realizacdo de
cotacOes de precos junto a fornecedores.

c. Controles

Além do controle da execucdo orcamentaria pelo sistema
NovoSEO, a SECOM possui registro gerencial contemplando
a identificacao detalhada das campanhas.

O sistema “Visto” permite inserir informagdes detalhadas de
cada Boletim Informativo Orcamentéario, bem como o material
multimidia gerado pela campanha.

A implantacao do sistema permitiu melhor gerenciamento das
campanhas e acompanhamento dos gastos com publicidade,
resultando em melhoria de controle interno.

d. Publicacdo e remessa dos Relatérios a Céamara
Municipal

A publicacédo dos relatérios de gastos com publicidade relativa
aos 1° e 2° semestres de 2010 e o envio a Camara Municipal
foram realizados de acordo com o disposto no art.118 da Lei
Orgéanica do Municipio.
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A publicacdo contém os valores com gastos de publicidade na
Administragdo Direta e Indireta e informacdes detalhadas
sobre as campanhas.

IV. GESTAO FINANCEIRA

O Balanco Financeiro demonstra a movimentacao das receitas e
despesas financeiras, evidencia operacfes nao propriamente
financeiras, tais como 0 pagamento e o cancelamento de restos a
pagar, bem como as despesas empenhadas e ainda nao pagas.

Por fim, demonstra a evolugao ocorrida nas disponibilidades da
Prefeitura, acrescida do superavit gerado.

1. GERACAO DE CAIXA

A Geracado de Caixa do periodo resultou do balanceamento
entre 0s ingressos e o0s dispéndios, correspondendo ao
acréscimo ou reducao do Disponivel.

A gestdao financeira da Prefeitura no exercicio de 2010
apresentou superavit, invertendo a tendéncia dos dois ultimos
exercicios.

No exercicio em analise a geracdo de caixa correspondeu a
1,67 bilhdo, equivalente a 5,9% da receita orcamentaria.

A consistente geracdo de caixa promoveu um aumento de
80,5% nas disponibilidades financeiras encerrando o exercicio
com R$ 3,7 bilhdes.
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Capacidade de saldar despesas

Para efeito comparativo, pode-se mensurar o volume das
disponibilidades utilizando como referencial a capacidade de
saldar as despesas de cada exercicio, ou seja:

v'2009 — O saldo do disponivel era suficiente para o
pagamento de um més e 3 dias das despesas pagas no
inicio de 2010.

v' 2010 — O saldo era suficiente para pagar um més e 20 dias
das despesas de 2011

2. MOVIMENTACAO FINANCEIRA

A movimentagcdo financeira efetiva da Prefeitura evidenciou
que O0S recursos orcamentarios arrecadados durante o
exercicio, no montante de R$ 28,1 bilhdes, permitiu saldar as
despesas orcamentarias e as transferéncias na ordem de R$
25,1 bilhdes, restando um excedente orcamentario de R$ 3
bilhdes, ou seja, 10,7% dos valores arrecadados.

O saldo dessa equacédo foi suficiente para arcar com 0
pagamento de R$ 1,33 bilhdo de despesas extra-
orcamentarias - Restos a Pagar e outras, resultando uma
geracdo de caixa de R$ 1,67 bilhao.

3. EVOLUCAO DAS DISPONIBILIDADES

Em 2010 o comportamento das disponibilidades més a més
abandonou a tendéncia declinante apresentada em 2008 e
2009, retomando o comportamento crescente.

A geracdo negativa de caixa de 2008 e 2009 consumiu 0s
recursos que haviam sido acumulados nos quatro exercicios
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anteriores, de tal modo que o nivel de caixa em dezembro de
2009 equiparou-se ao de 2005.

E o saldo do disponivel em 31.12.10 equiparou-se aos
valores verificados entre dezembro de 2006 e janeiro de
2007.

4. RECURSOS DISPONIVEIS X DiVIDA DE CURTO PRAZO

As disponibilidades financeiras da Prefeitura em 31.12.10
eram suficientes para saldar as obriga¢gdes de curto prazo. Se
essas obrigacdes fossem pagas, ainda restaria um saldo de
R$ 1,8 bilhdo, isto €, 49% do saldo do disponivel,
caracterizando situacdo de suficiéncia das disponibilidades
financeiras.

5. ATENDIMENTO AOS PRAZOS DE PAGAMENTO DAS
DESPESAS

Os pagamentos das obrigacbes gerais da Prefeitura
ocorreram, tempestivamente, de acordo com os parametros
estabelecidos no 8 1° do art. 13 do Decreto n°® 51.194/2010 e
na Portaria SF 039/10.

No que se refere ao pagamento de precatérios, em 2010, sob
a égide da Emenda Constitucional n® 62/09, praticamente
cessou a inadimpléncia crénica dos precatoérios devidos pela
Prefeitura. A opcéo pelo recolhimento mensal de 1,5% sobre
1/12 avos da sua receita corrente liquida, em consonancia
com o Decreto n° 51.105/09 colocou a administragdo numa
area de conforto.
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Ocorreram, porém, pagamentos de precatérios de pequeno
valor além do limite de 90 dias fixado pelo art.3° da Lei
13.179/01.

6. APLICACOES FINANCEIRAS

A maior parte das disponibilidades da Prefeitura corresponde
as Aplicacdes Financeiras.

Os rendimentos auferidos alcancaram a importancia de R$
353,5 milhdes, correspondente a uma reducéo de 4,2% sobre
as receitas de aplicacbes em 2009 que alcancaram a monta
de R$ 369 milhdes.

E de se salientar, no entanto, que a reducédo dos rendimentos
decorreu da queda da rentabilidade oferecida pelos bancos.

7. RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO

Foi alcangado como resultado financeiro do exercicio o
montante de R$ 1,52 bilh&o.

Em razdo desse a Prefeitura podera promover, em 2011, a
abertura de créditos adicionais suplementares, utilizando
como recurso O superavit financeiro de 2010, observando
conjuntamente o limite do resultado financeiro consolidado.

V. GESTAO PATRIMONIAL

Consiste no ato de gerir os bens, direitos e obrigacdes sob a
responsabilidade da Administracdo Publica, bem como situacfes
gue, mediata ou indiretamente, possam afetar o seu patrimonio.
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ATIVO FINANCEIRO

O saldo do Ativo Financeiro em 2010, de R$ 4,3 bilhdes
apresentou um acrescimo de R$ 1,6 bilh&o, ou seja, 60,6% em
relacdo ao exercicio anterior.

As aplicacfes financeiras constituiram 84%, do Ativo Financeiro,
portanto, o crescimento de 81,2% em 2010 foi determinante na
evolucao deste grupo de contas.

DISPONIVEL

Os controles sobre as contas bancérias, comuns, especiais e de
aplicagcdes financeiras revelaram-se consistentes, mas a
existéncia de pendéncias antigas indica que, apesar da atencao
dedicada as conciliacbes bancarias, o Departamento Técnico de
Administracdo Financeira da Secretaria de Financas devera
ajustar os seus procedimentos para alcancar uma solucao
integral para essas dessas pendéncias.

a. Entidades Bancarias

Em 2010, aumentou sensivelmente a concentragcdao dos
haveres financeiros no Banco do Brasil e na Caixa
Econbmica Federal. Em 2009 as duas entidades detinham
76,7% passando para 98,1% em 2010.

O maior incremento, de R$ 1 bilhdo para R$ 2,42 bilhdes,
verificado no Banco do Brasil, foi consequéncia do ajuste
assinado no inicio do exercicio.

b. Contrato celebrado com o Banco do Brasil

Em 19.01.10, a Prefeitura assinou contrato com o Banco do
Brasil, substituindo os Bancos Itau e Bradesco.
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Pela garantia da exclusividade de prestacéo dos servicos, 0
Banco do Brasil pagou ao municipio a quantia de R$ 726

milh
v a
v a

des em quatro parcelas:
primeira de R$ 126 milhdes em 28.01.10;
segunda de R$ 200 milhdes em 30.07.10, e

v as duas restantes, perfazendo a soma de R$ 400 milhdes,
foram creditadas em 15.12.10.

Por

Saldos Contabeis x Extrato Bancario

Em 31.12.10, a comparacgao entre os saldos contabeis e
0S extratos bancéarios apresentava as divergéncias que
se seguem:

Os sistemas bancarios, ao promoverem registros e
lancamentos da movimentacdo das contas em tempo
real, mantém os saldos rigorosamente atualizados. Ja os
registros da Prefeitura refletem um processamento mais
lento, visto que muitos langamentos ocorrem somente
apos minuciosa interpretacdo de um operador. Esse
diferencial faz com que os saldos dos extratos, em geral,
sejam menores que os da contabilidade da Prefeitura,
caso das Contas Comuns e das Contas Especiais.

outro lado, nas contas de Aplicacbes Financeiras essa

situacdo se inverte, os saldos dos extratos s&o superiores,
pois 0s bancos efetuam seus registros em regime de
competéncia, e a Prefeitura, pelo regime de caixa. Em
31.12.10, essa divergéncia, somava R$ 122,1 milhdes.

e Bancos Contas Comuns

A Prefeitura utilizou 40 contas comuns para movimentar

seus recursos em 2010 e, foram detectados em 9 contas
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registros de pendéncias que permaneceram sem
tratamento adequado pelo Departamento Técnico de
Administracao Financeira da Secretaria de Financgas.

e Bancos Contas Especiais

Foram utilizadas de 183 contas especiais para
movimentar 0S recursos especiais ou vinculados em
2010.

Os controles revelaram-se consistentes, mas existiam
pendéncias em 4 contas que precisam ser regularizadas.

e Bancos - Aplicagbes Financeiras.

Cada conta bancaria, comum ou especial, tem uma conta
de aplicacdo correspondente, totalizando 223 contas
aplicacéao.

As verificacOes efetuadas pelos técnicos evidenciaram
gue os controles, em geral, sdo consistentes. Porém, ha 9
contas de aplicacdo que apresentaram saldo do extrato
menor que o contabil, carecendo de regularizagao.

Verificou-se, adicionalmente, que o0s rendimentos
resultantes das aplicacdes financeiras estavam sendo
atribuidos e contabilizados corretamente, exceto quanto a
remuneracao das aplicacdes financeiras de cinco fundos.

e Atribuicdo e contabilizacdo das receitas e dos
rendimentos das aplicacdes financeiras aos Fundos
Municipais.

Os procedimentos de transferéncias e contabilizac&o das
receitas e dos rendimentos das aplicacbes financeiras
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dos Fundos Municipais devem ser revistos para evitar
gue deixem de ser creditados.

Em 2010, do total de quinze fundos ativos, cinco
deixaram de ter os rendimentos auferidos sobre as
aplicacoes financeiras. No caso do Fundo Especial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e do
Fundo Municipal de Limpeza Urbana, 0S recursos
depositados na conta do Tesouro deixaram de ser
transferidos para as respectivas contas especiais.

e Centralizagcao das Contas de Autarquias e Fundagoes.

Os controles mantidos pelo Tesouro nas contas
centralizadas das fundacfes e autarquias - Consolidacao
por Grupo de Contas, nao indicou saldo ou conta em
nome de Fundacdo Catavento, que em 31.12.10,
conforme ultimo demonstrativo contébil, apresentava um
saldo de conta em banco no valor de R$ 1,01 milh&o.

3. REALIZAVEL

O Realizavel apresentou uma retracdo de 7,4%, passando a
corresponder a apenas 13,1% do Ativo Financeiro, composto
majoritariamente do Disponivel.

A reducdo apresentada decorreu, principalmente, da
recuperacdo de valores classificados na conta Retencbes
Judiciais - Sequestros e do recebimento do precatoério registrado
como Valores a Receber — Villa Lobos.
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a.

Devedores Diversos — Particulares

Débitos de Servidores Municipais

O saldo de R$ 65,2 milhdes, em 31.12.10, incorporou o
valor de R$ 39,1 milhdes referente a transferéncia para
fins de regularizacdo contabil do saldo da conta do
passivo financeiro — Credor por Folha de Pagamento.
O valor envolvido na transferéncia, feita a cada
fechamento mensal, € proveniente de divergéncias
antigas acumuladas na contabilizagdo da Folha.

O cOmputo desse valor no Realizavel ndo se coaduna
com as caracteristicas inerentes a esse agrupamento,
qual seja, a propriedade de representarem creditos ou
de serem conversiveis em dinheiro.

Descontado o valor originado da conta Credor por
Folha de Pagamento o saldo efetivo da conta Débitos
de Servidores Municipais ficaria reduzido a
R$ 26,1 milhdes.

Débitos Pagos a Regularizar

Os valores registrados na conta Débitos Pagos a
Regularizar, devem ser objeto de regularizacdo na
medida em que correspondem a despesas ja
realizadas.

Essa conta ndo apresentou movimentacdo em 2010,
mantendo o mesmo saldo de 31.12.09 - R$ 23,2
milhdes.

v" Devolucao de R$ 4 milhdes para a Unido, em razéao
da n&o utilizagao de recursos pela SEHAB.

v R$ 19,2 milhdes referente a taxa debitada pela
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Nossa Caixa a titulo de administracdo do Fundo de
Reserva no periodo de 2004 a 2009. Nesse
periodo, deixaram de proceder a execucao
orcamentaria dessas despesas apesar do contrato
assinado com o banco estipular dotacéo especifica.

Cabe notar que tanto o registro das taxas bancarias
nessa conta quanto o registro da devolucao de
recursos para a Unido sao artificios contabeis
procrastinatérios, na medida em que essas despesas
deixaram de ser reconhecidas nos exercicios em que
efetivamente ocorreram.

Em 2010, apesar da continuidade operacional do
Fundo de Reserva, néo foi efetuado o registro contabil
das taxas que continuaram a ser debitadas pelo banco.
Nesse sentido, devem ser reconhecidas as despesas
que incidiram sobre os Depésitos Judiciais e 0 Fundo
de Reserva, procedendo aos registros contabeis dos
valores debitados pelo banco no total de R$ 4,93
milhdes.

Os Depdsitos Judiciais e o Fundo de Reserva foram
mantidos sob o controle da Nossa Caixa até 12.03.10,
guando foram encampados pelo Banco do Brasil.

As taxas de administracao calculadas e informadas
pelos dois bancos, referentes ao periodo de janeiro a
setembro/10, somaram R$ 5,37 milhdes, porém
somente foram debitados da conta do Fundo R$ 4,93
milhdes, restando pendentes de lancamento R$ 439,5
mil, referentes a setembro/10.

A partir da transferéncia dos depdsitos para o Banco
do Brasil em 12.03.10, os valores cobrados no
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montante de R$ 5,3 milhdes, a titulo de taxa de
administracao de janeiro a setembro de 2010
apresentaram majoracao, nao justificada, sobre os
valores que vinham sendo debitados pelo banco
sucedido.

Tal diferenca decorre do critério utilizado pelos bancos,
embora o Convénio, ndo previu esta metodologia de
calculo:

v" Nossa Caixa, a tarifa era calculada sobre o valor
historico dos depésitos;

v" Banco do Brasil, provavelmente, sobre o valor dos
depdsitos atualizados.

Assim, devem ser reavaliadas as condicOes pactuadas
para a renovagao do Convénio com o Banco do Brasil,
com destaque para a clausula que regula a cobranca
da taxa de administracdo, a qual onera a guarda e o
controle dos depadsitos judiciais.

A Secretaria de Financas solicitou esclarecimentos ao
Banco do Brasil quanto aos valores debitados como
taxas de administracao e o fornecimento da memoaria de
calculo correspondente, sem resposta até o
encerramento da auditoria (margo/11).

O convénio assinado com o banco em 20.09.04
expirou em 17.09.10, sem prorrogacdo. Espera-se a
assinatura de um novo Convénio com o Banco do
Brasil apdés a promulgacdo da lei que cuida da
transferéncia dos depdsitos judiciais para a conta Unica
do Tesouro, cujo projeto foi encaminhado pelo Prefeito
a Camara Municipal em 29.09.10.




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

e Devedores Diversos — Publicos
v Retencdes Judiciais

Nesta conta foram registrados todos os valores
sequestrados pela Justica, no periodo de 2004 a
2009, por conta de precatérios hao pagos.

Em outubro de 2009, para melhor classificagcao dos
valores, sequestrados, foi transferida a importancia
de R$ 970,1 milhdes desta conta para conta
redutora do Passivo Permanente - Precatorios
Judiciais — Sequestros.

O saldo remanescente em Retencdes Judiciais de
R$ 194,2 milhdes, sequestros ocorridos apoés
11.12.09 foram indevidos e, portanto, passiveis de
recuperacao.

No exercicio de 2010, parte dos sequestros
registrados na conta Retenc¢des Judiciais, R$ 42,1
milhdes, foram recuperados pela Prefeitura. Com a
baixa desses valores, o saldo no encerramento do
exercicio foi de R$ 156,5 milhdes.

No primeiro trimestre de 2011 foram recuperados
mais R$ 6 milhdes, o que deve esgotar a parte
efetivamente recuperavel dos  sequestros,
computados oS sequestros efetivamente
promovidos apOs a formalizacdo da opcao da
Prefeitura.
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v Fundo de Reserva — Depdsito Judicial

O saldo de R$ 294,9 milhdes correspondeu a
incorporagao do Fundo de Reserva sobre os
depdsitos judiciais que foram registradas no
Passivo Financeiro da Prefeitura.

A Lei n° 10.819/03 e o Decreto n° 44.564/04
determinam que, dos recursos provenientes dos
depdésitos judiciais, 70%, podem ser utilizados pela
Prefeitura para pagamento de sua divida fundada e
dos precatérios e os 30% restantes constituem o
Fundo de Reserva.

Em 31.12.10 o Fundo de Reserva apresentou um
saldo de R$ 294,9 milhdes correspondente a 34,8%
dos depositos contabilizados no Passivo Financeiro
da Prefeitura, indicando superdimensionamento do
fundo. Ja os extratos do Banco do Brasil
assinalavam que os depdsitos judiciais nagquela
data montavam a R$ 982,8 milhdes e, utilizando
este valor como referencial o valor do fundo
coincide com os 30%.

O saldo a maior nos extratos bancéarios em
comparagcdo com o contabilizado pela Prefeitura
demonstra que o0s numerarios liberados e
atualmente no Disponivel da Prefeitura sao
menores em R$ 135 milhdes do que poderiam ser.

v Valores a Receber — Villa Lobos

O saldo de R$ 86,4 milhdes apresentado por esta
conta em 31.12.09 correspondia a nona parcela de
precatério a receber do Estado com a ordem
cronologica de n® 669/92, depositado na Justica em
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dezembro de 2009 e efetivamente creditado na
conta da Prefeitura em 11.01.10.

Restou pendente de recebimento o valor
correspondente a 102 parcela que consta registrado
no Ativo Permanente na conta Crédito de
Precatério do Estado de S&o Paulo - Villa Lobos,
cujo saldo atualizado em 31.12.10 atinge o
montante de R$ 94,9 milhdes.

v Reavaliac&o do Realizavel

Constatou-se a existéncia de valores que nao
representavam créditos ou nao tinham qualquer
possibilidade de realizagao.

Estima-se que o saldo mais adequado do
Realizavel seria de R$ 352,6 milhdes com a retirada
dos registros que ndo correspondem a valores
recebiveis no montante de R$ 212,5 milhdes, a
saber:

» Devedores Diversos, Particulares
Débitos de Servidores Municipais — R$ 39,1
Milhdes
Débitos Pagos a Regularizar — R$ 23,2 milhdes
» Devedores Diversos, Publicos
Retenc¢des Judiciais — R$ 150,1 milhdes

4. ATIVO PERMANENTE
O Ativo Permanente apresentou um saldo total 61,7 bilhdes.

As contas Bens Imoveis e Divida Ativa a Cobrar. somadas,
representavam 91% do Ativo Permanente, destacando-se:
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v" Evolucao da divida ativa a cobrar em R$5,7 bilhdes;

v Aumento de R$755 milhdes em acdes, dos quais R$650
milhdes se referem a acdes do Metro;

v" Recepcao de direitos creditérios da COHAB na ordem de R$
2,3 bilhdes.

O Municipio passou a ter os direitos creditorios dos ativos
contratualmente vinculados, ou seja, 0s recebiveis de mutuarios
nos contratos habitacionais e os direitos referentes ao Fundo de
Compensacao das Variacbes Salariais, quando firmou termo de
Confissao e Assuncéo de Dividas com a COHAB.

A Prefeitura contabilizou no Ativo Permanente em 01.11.10 valor
de R$ 2,3 bilhdes sendo que este valor foi atualizado
monetariamente nos meses de novembro e dezembro.

DIVIDA ATIVA

Constituem Divida Ativa, as importancias devidas a Fazenda
Publica, vencidas e nédo pagas, originarias de tributos e de
outras obrigacfes, bem como as obrigacbes acessorias, tais
como, multas, juros, atualizacdo monetaria, apos apurada a sua
liquidez e certeza.

Os valores inscritos na Divida Ativa a Cobrar da Prefeitura
somavam R$ 40,6 bilhdes em 31/12/2010 e apresentaram um
incremento sobre o saldo de dez/2009 de R$ 5,2 bilhdes.

As baixas ocorridas na conta decorreram principalmente de
cancelamentos, no montante de R$ 1,2 bilhdo, e de
recebimentos por cobranca, que totalizaram R$ 273 milhdes.
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Destacou-se a variagdo da conta de anistia, resultado da
realizacdo do saneamento relativo as multas lavradas pela Lei
Municipal n°® 10.508/88 e parcialmente anistiadas pela Lei n°
11.574/94

a.Inscricoes

Houve um aumento no volume de inscricdes de 67,6% em
relacdo ao exercicio de anterior, atingido o montante de R$
1,9 bilhdo, neste valor estdo consideradas as reinsercoes
originarias do cancelamento de parcelas de credito.

b.Acréscimos

Os acréscimos da divida correspondem a juros e correcao
monetaria incidentes sobre o principal e multas antes e apos a
inscricdo na divida ativa e ficam circunscritos ao que dispde a
legislacdo em vigor e totalizando R$ 5,3 bilhdes no exercicio
de 2010.

c.Cobranca

Os valores da cobranca da Divida Ativa vém sendo
conciliados mensalmente pelo Departamento de
Contabilidade com a efetiva arrecadacédo declarada pelo
Tesouro, em agosto/10 existia uma diferenca de R$ 592 mil,
referente a valores rejeitados no instante do processamento.

e Evolucao dos valores arrecadados

Comparando-se a arrecadacdo obtida de R$ 617
milhdes com a do exercicio anterior, constatou-se um
incremento de 17,5%, na cobranca, influenciado pelo
aumento de 32,6% do Programa de Parcelamento
Incentivado.




Folha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

O Departamento Fiscal tem envidado esfor¢cos para
realizar acordos extrajudiciais, demonstrando as
vantagens do ingresso no Programa de Parcelamento
Incentivado ou Parcelamento Administrativo de Débitos
Tributarios para regularizacéo das dividas.

O Departamento Judicial que envia cartas de citacdo ja
acompanhadas do documento de arrecadacao para
gue o contribuinte possa efetuar o pagamento.

d.Cancelamentos

Os cancelamentos decorreram de situacbes como decisbes
judiciais favoraveis ao contribuinte, inviabilizacdo da divida,
anistia de dividas tributarias, bem como erros na inscricdo de
dividas e, evidenciaram a regularidade.

Contabilizacédo

Vigora o procedimento de baixar o valor total do
credito, mesmo que se trate de cancelamento parcial
do inscrito, sendo a divida reinscrita pelo novo valor
devido, procedimento que provoca distorcbes ao
superestimar tanto os valores das inscricbes quanto 0s
dos cancelamentos.

O sistema também promove “cancelamentos” quando
se da o pagamento integral dos valores avencados no
programa REFIS e no PPI, conforme j& apontado no
Relatorio das Contas de 2009. Este assunto foi objeto
de estudos pela Secretaria das Financas e PRODAM e
resultou na elaboracdo de uma Termo com o0s
procedimentos a serem realizados para solucdo do
problema.
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e. Cobranca dos Maiores Devedores.

Constatou-se que houve um efetivo acompanhamento para a
cobranca dos grandes devedores, com novos ingressos no
Plano de Parcelamento Incentivado.

Relevantes vitorias tém sido obtidas na esfera da penhora
online - blogueio das contas bancéarias dos devedores.
Grandes contribuintes que possuem dividas tém ingressado
no PPI para se livrarem da constricao judicial a que se viram
submetidos.

Maiores devedores de ISS em novembro de 2010:

¥’ Cia ltauleasing de Arrendamento Mercantil — R$ 1,15 bilhdo
¥ Brasanitas — R$ 579,4 milhdo

v" Unimed Paulistana Soc. Cooperativa — R$ 546.4 milhdo

v" Unimed de Sao Paulo Cooperativa— R$ — R$ 443,7 milhao
v BCN Leasing Arrendamento Mercantil — R$ 376,0 milhédo

¥’ Dixie Toga S A — R$ 364,0 milhdo

v' Sao Paulo Transporte AS — R$ 324,4 milhdo

¥" Universo Online Ltda — R$ 288,6 milhao

v’ Banco do Brasil AS — R$ 279,0 milhao

v" Cooperativa dos Profissionais da Saude — R$ 262,2 milhao

Maiores devedores do IPTU no mesmo periodo:

v" Jockey Club de Sdo Paulo — R$ 183,8 milhdes

v' Rede Ferroviaria Federal S A — R$ 113,4 milhdes

v Associacdo Nébrega de Educacgéao e Assisténcia — R$ 94,2
v Empresa Brasileira Correios e Telégrafos — R$ 92,6 milhdes
v' Ceagesp Cia de Entrepostos e Armazéns Gerais — R$ 61,8 milhdes
¥’ Caixa Econdmica Federal — R$ 43,5 milhGes
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f. Provisdo para ajuste da Divida Ativa a valor recuperavel e
Saneamento do Sistema da Divida Ativa - SDA

O superdimensionamento do saldo da divida ativa a cobrar
tem sido objeto de discussdo desde 2004. Nesse sentido,
h& duas questbes a serem enfrentadas conforme segue:

e Provisdo para ajuste da Divida Ativa a valor
recuperavel

Em 2009 foi constituida a Provisao para ajuste da Divida
Ativa a valor recuperavel, porém ndo foram incluidas
todas as dividas consideradas de baixa expectativa de
recebimento o que nao equaciona de forma efetiva o
superdimensionamento do saldo da Divida Ativa.

Em 31.12.10 a Provisdo era de R$ 2 bilhdes, que
representava apenas 4,8% do total da Divida Ativa
inscrita.

e Saneamento dos saldos do Sistema da Divida Ativa o
para ajuste da Divida Ativa a valor recuperavel

Constatou-se que 0S processos que tratam de
saneamento do Sistema da Divida Ativa estdo em
andamento, de forma morosa, pois 0 exame da
repercussao das benesses legais depende de analise a
ser efetuada caso a caso com vistas a consisténcia aos
valores registrados.

g.Eficacia dos controles

Embora a Prefeitura esteja envidando esforcos para
introducéo de melhorias na area de sistemas para um melhor
gerenciamento da Divida Ativa, o processo vem ocorrendo
de forma morosa e pontual. As deficiéncias de cunho contébil
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ainda se fazem presentes, mas estdo sendo objeto de
tratamento pelas unidades envolvidas.

Contudo, se faz, necessaria maior agilidade na
implementacao de solucdes.

6. PASSIVO FINANCEIRO

Em 31.12.10, a divida publica de curto prazo era de R$ 2,8
bilhdes, dos quais 64% estavam representados pelos restos a
pagar.

1. Restos e Servi¢o da Divida a Pagar

Em 2010 foram pagos dos valores inscritos em restos a
pagar, em 31.12.2009, o total de R$ 1,4 bilhdo
representando 82,9% do saldo da conta. Outra parte do
saldo, ou seja, 16,6% foi reduzida por conta de
cancelamentos, no total de R$ 283 milhdes.

e Inscricdo de Restos a Pagar no Exercicio

A inscricdo dos Restos a Pagar do exercicio de 2010
ocorreu em observancia ao Decreto Municipal n°
51.194/10, e alcancou o montante de R$ 1,78 bilhao,
sendo que o0s valores mais expressivos estavam
concentrados na Educacéo e na Saude.

e Saldo de exercicios anteriores.

Durante o exercicio houve morosidade na regularizacéo
dos restos a pagar néo processados.
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O prazo inicialmente estabelecido para liquidacdo de
despesas inscritas em restos a pagar do exercicio de
2009 sofreu diversas alteracoes, tendo sido prorrogado
até 30 de julho de 2010, conforme Decreto Municipal n°
51.595/10.

Apesar dessa data limite, verificou-se que novas
liguidagcbes ocorreram entre 01/08 e 22/09/10,
revelando a morosidade, por parte das Unidades
Orcamentarias, na regularizacdo dos restos nao
processados, que excederam o prazo estipulado pelas
normas regulamentadoras, a exemplo do ocorrido em
exercicios anteriores.

2. Outras Contas do Passivo Financeiro

As demais contas do Passivo Financeiro totalizaram em
2010, R$ 1 bilhdo, 14,4% maior do que o saldo no final de
20009.

A principal variacdo, em termos absolutos, ocorreu em
“Depositos Judiciais” no valor de R$ 140 milhdes,
representando 84,3% dos demais débitos de curto prazo.

O saldo dos Depoésitos Judiciais, no valor de R$ 847,9
milhdes, ndo foram ajustado aos valores dos documentos
bancarios que totalizavam R$ 989 milhfes por ja estarem
majorados pela atualizacdo monetaria. A Secretaria de
Financas comprometeu-se a adotar providéncias para a
solucédo da questéo.
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3.

Dividas Remanescentes de Exercicios Anteriores

Sabesp

No final de 2008 foram canceladas indevidamente
diversas notas de empenho, inscritas em restos a
pagar, dos exercicios de 2004 a 2007 emitidas em
favor da Sabesp, no total de R$ 323,7 milhdes.

A Prefeitura informou que, tdo logo as negociagoes
sejam concluidas e o instrumento de consolidacéo dos
valores de créditos e débitos entre as partes seja
formalizado, 0s registros contabeis serao
providenciados.

Eletropaulo

O acordo celebrado cm a Eletropaulo em 2009 no
montante de R$ 344,1 milhGes estd sendo pago
tempestivamente, mas constitui obrigacdo né&o
contemplada nos demonstrativos contabeis.

Dividas do Exercicio de 2004 e Anteriores

A Prefeitura possui dividas remanescentes de 2004 e
exercicios anteriores decorrentes de cancelamento de
empenhos promovido pelo Decreto n°® 45.664/04, de
despesas realizadas sem empenho, e do cancelamento
de Restos a Pagar promovido pelo Decreto n°
46.872/05.

No que tange ao saldo pendente de pagamento testes
realizados em marco de 2010 indicavam a existéncia
de, no minimo, R$ 196 milhdes devidos, dentre os
quais R$ 158,4 milhbes séo referentes as empresas
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municipais. Para estas foram destinados R$ 57,4
milhées em 2010. Os pagamentos aos demais
fornecedores somaram R$ 3,7 milhdes no periodo.

7. PASSIVO PERMANENTE

Em 31.12.10, o saldo do Passivo Permanente era de R$ 61,9
bilhdes, com acréscimo de 20,2% sobre o saldo de 2009, e
correspondeu a 2,39% do orcamento total da Prefeitura para
2010.

1-Empreéstimos por Contratos Internos e Externos

Em 2000, a Uni&do tornou-se a maior credora do Municipio de
Sao Paulo. Seu direito crediticio atingiu, em 31.12.2010, o valor
de R$ 47,3 bilhdes, representando 97,6% da divida referente a
empréstimos por contratos.

e Contratacdo de novos Empréstimos

No exercicio de 2010, ndo foram pactuados novos
empréstimos.

e COHAB

A Prefeitura, em 2010, pleiteou junto a Secretaria do Tesouro
Nacional a assuncéo das dividas da Companhia Metropolitana
de Habitacdo de Sao Paulo com a Unido, provenientes de
recursos tomados junto ao Sistema Financeiro de Habitac&o,
posto ter sido declarada empresa estatal dependente.

Foi firmado Contrato de Confissdo e Assuncdo de Dividas
celebrado pelo Municipio e a COHAB, com interveniéncia da
Unido, por meio do Banco do Brasil. amparado pelas Leis
Municipais n°® 11.494/94 e n°® 14.517/07.
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A contabilizagao no Passivo Permanente foi efetuada pelo valor
de R$ 2,8 bilhdes na conta de empréstimos internos.

a. Movimentacéo e regularidade da contabilizacao

A movimentacdo dos empréstimos e sua contabilizacdo
estavam regulares.

O acréscimo de 20,4%, no montante de R$ 8,2 bilhdes, em
relacdo ao exercicio anterior, foi consequéncia, em
especial, dos seguintes fatores:

v"  Correcdo monetaria do saldo da divida no valor de R$
4,3 bilhdes;

¥" Incorporacéo de juros no montante de R$ 1,6 bilhao; e

v"  Encampacédo da divida da COHAB no valor de R$ 2,8
bilhGes.

b. Contrato de Refinanciamento com a Uniao

O exame da documentacdo e dos calculos para os
pagamentos feitos em 2010 confirmaram a observancia das
clausulas contratuais no que se refere ao prazo de
pagamento, ao calculo dos juros e a comissdo do agente,
assim como a conformidade com os valores informados
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

c. Demais contratos
Os controles relativos aos contratos foram realizados de

forma organizada e eficaz e documentados em processos
administrativos.
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d. Pagamento do Servico da Divida

O total de desembolsos com a Divida por Contratos
correspondeu a cerca de 12% do total das despesas pagas
pela Prefeitura no exercicio, R$ 23,1 bilhdes, sendo 83%,
destinados ao pagamento de juros.

e. Execucéo Orgcamentéria

Foram constatadas as seguintes impropriedades relativas a
execucdo orcamentaria da divida fundada, a seguir
relacionadas:

v" A parcela do Refinanciamento paga em janeiro/10 no
valor de R$ 166 milhdes foi executada como Despesas
de Exercicios Anteriores. No entanto, a utilizacdo de
DEA para o pagamento da referida despesa nao
encontra amparo no artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, uma
vez que era conhecida a época de sua realizacao;

v" O valor de R$ 8,9 milhdes referente a execucdo da
divida externa foi indevidamente apropriado na dotacao
referente as amortizagdes do Servico da Divida Publica
Interna.

2- Limite de Endividamento
a.Limite da Divida Consolidada e Mobiliaria

Em 31.12.10 a relacdo entre a Divida Consolidada Liquida e
a Receita Corrente Liquida foi de 2,1349, quando deveria
ter chegado, no maximo, a 1,4919, encontrando-se fora da
trajetéria declinante exigida pelo inciso Il do art. 3° da
Resolugao n° 40/01 do Senado Federal.




Folha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

Evolucao dos Indicadores

No exercicio de 2010, o indice efetivo da relacdo entre
Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente
Liquida apresentou discreto acréscimo de 2,6% em
relacdo ao anterior.

Ressalte-se que enquanto a Divida Consolidada
Liguida aumentou expressivos 19,5%, o0 aumento
percentual da Receita Corrente Liquida cresceu 16,5%.

O aumento da Divida Consolidada Liquida decorreu
principalmente da correcdo monetaria referente ao IGP-
DI, indexador do contrato de Refinanciamento com a
Unido, que alcancou 11,3% em 2010.

E importante salientar que em 31.12.10 o ajuste com a
Unido representava 81% da divida consolidada liquida,

influenciando diretamente sua evolucgéao.

Também contribuiu para o acréscimo a assuncao da
divida da COHAB no valor de R$ 2,8 bilhdes.

Contrato de Refinanciamento com a Uniao

O crescimento da divida no periodo de 2000 a 2010 foi
de 291,23% decorrente, em especial:

v' da corregdo monetaria calculada com base no IGP—
DI, no montante de R$ 21,51 bilhdes, e

v" da incorporacgao de juros - 9% a.a., no valor de R$
10,71 bilhdes.
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Esses valores somados representaram 73% do total do
saldo devedor em 31.12.10

A amortizacdo do principal, efetuada desde o inicio da
vigéncia do contrato, correspondeu a apenas 3,34% do
saldo devedor inicial.

Proposta para readequacao da Divida Publica

Em oficio enderecado a este Tribunal datado de
24.03.11 a Prefeitura assim se pronunciou:

“‘Quanto a relacdo da Divida Consolidada Liquida
(DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL), estar acima
do limite legal estabelecido, informamos que o IGP-DI-
indexador do Contrato de Refinanciamento com a
Unido - alcancou 11,31% no ano, impactando
profundamente a Divida Consolidada. O Prefeito
Gilberto Kassab encaminhou ao Ministério da Fazenda
uma nova proposta para renegociacdo desse Contrato,
solicitando o recalculo da divida por IGP-DI mais juros
de 6% a.a, retroativo a data da assinatura do contrato e
Novo prazo para a amortizacao extraordinaria de 20%.
Apds essa renegociacdo 0 Municipio propbde a
substituicdo do indexador atual, IGP-DI para IPCA e
taxa de juros de 3% a.a..

Nao se vislumbra possibilidade de reconducédo da
divida do municipio a trajetoria definida pela LRF, sem
gue a Unido aceite as mudancas necessarias no citado
Contrato de Refinanciamento.”
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b. Resultado Nominal

O Resultado Nominal de R$ 8,9 bilhdes foi superior ao limite
maximo estabelecido na Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
em desacordo com o artigo 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A meta constante daquele diploma legal previu para 2010,
aumento de R$ 4,6 bilhées na Divida Fiscal Liquida.

c. Limite para Operacbes de Credito e Garantias

Em 31.12.10, o total das receitas com operacdes de crédito,
e 0 montante das garantias prestadas pela Prefeitura
atenderam aos limites legais.

v' Limite das Operacdes de Crédito: representou apenas
0,08% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de
16% permitido pela legislacao.

v Limite do Saldo Global das Garantias Concedidas:
ficou abaixo do limite de 22% da Receita Corrente
Liquida,

3- Precatorios Judiciais
O saldo dos Precatérios Judiciais em 2010 alcancou a

importancia de R$ 14,5 bilhdes, representando 23,4% do
Passivo Permanente da Prefeitura.
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a. Regime especial de pagamentos — Emenda n° 62/09

>

Depdsitos

O Municipio de S&o Paulo efetuou os depdsitos
previstos no regime especial de pagamento estabelecido
pela Emenda Constitucional n°® 62/09

O recolhimento foi efetuado sobre a receita consolidada,
incluindo o IPREM e o Servico Funerério, igualmente
devedores de precatdérios, criando direitos e obrigacoes
entre os envolvidos.

No final de 2010 foi provisionado em conta redutora de
Precatérios 0 montante correspondente aos depdsitos
da Prefeitura e a diferenca foi lancada como um crédito
a receber das autarquias no valor de R$ 1,7 milhao.

De acordo com a sistematica daquela Emenda o total
depositado pelo municipio junto ao Tribunal de Justica,
na forma do estabelecido nos Decretos Municipais n°s.
51.378 e 52.011 de 2010, deve ter a seguinte
destinagéo:

v' 50% para o pagamento de precatorios em ordem
cronolégica de apresentacdo, respeitadas as
preferéncias definidas nos 88 1° 2° do artigo 100 da
Constituicdo Federal;

v' 50% para o pagamento de acordos diretos com o0s
credores, aprovados pela Camara de Conciliacao de
Precatorios instituida na Procuradoria Geral do
Municipio.
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Como reflexo das disposicbes legais vigentes, o0s
precatorios podem ser de natureza alimentar ou néo
alimentar. O saldo de precatdrios da Prefeitura ainda
contempla as obrigagcOoes definidas em lei como de
pequeno valor:

v' do parcelamento previsto no artigo 78 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, pagamento
em até dez anos, de modo que os valores
resultantes de acbes ajuizadas até 31.12.99
estivessem quitados até o final de 2010;

v' de desapropriacdes de Unico imével residencial do
credor, para 0s quais 0 prazo de parcelamento
previsto na referida disposicdo constitucional é
reduzido para dois anos (integrais);

v' do pedido de complemento dos valores pagos no
parcelamento previsto artigo 33 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Até o inicio da vigéncia da Emenda 62/09, a Prefeitura
havia saldado até a ordem cronologica n® 195/01 de
natureza alimentar e, quanto aos parcelados, desde o
vencimento inicial em 2001, a Prefeitura concluira o
pagamento da 32 parcela.

b. Utilizacdo dos Depdsitos efetuados pela Prefeitura

Em 2010, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
nao efetuou quitacbes de precatérios com 0S recursos
depositados pela Prefeitura.

Em 15/03/2011 o Tribunal disponibilizou a lista de
precatérios pendentes de pagamento, com ordem
cronoldgica até o ano de 2009, contemplando Prefeitura
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Municipal de Sao Paulo, o Instituto de Previdéncia
Municipal de S&o Paulo e o Servico Funerario do
Municipio de Sao Paulo.

Posteriormente, foi divulgada lista contemplando
precatérios pagos em 31/03/2011 incluindo ordem
cronoldgica e prioridades dos exercicios de 2001 e 2002.

c. Acordos com credores

Foram convocados por meio do Edital 01/2011 da Camara
de Conciliacdo os titulares de créditos de natureza
alimenticia do exercicio de 2001, portadores de doencas
graves, para que apresentassem propostas de acordo
direto, com desagio de 5%, sendo limitado o valor a R$
100 mil por credor.

Também foram convocados os titulares de créditos de
precatérios de outras espécies do exercicio de 1996 para
apresentarem propostas de acordo direto, com deséagio de
50%, com valor a ser pago limitado a R$ 500 mil por
credor.

d. Alteracédo do percentual de depdsito

O percentual de 1,5% da receita corrente liquida,
inicialmente adotado pela Prefeitura era 0 minimo
permitido, no Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias e perdurou até 31.12.10.

Com a edicdo do Decreto n°® 52.064/10, o percentual foi
elevado para 2,55% da receita corrente liquida a partir de
janeiro/11, visando atender as Resolugdes n°. 115 e 123
de 2010 do Conselho Nacional de Justica.
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No Municipio de Sao Paulo, considerando o total
depositado em 2010 de R$ 377 milhdes, a divida com
precatérios seria paga em 28,9 anos. Com 0 novo
percentual, a previsdo é de que sejam depositados R$ 712
milhdes, o que reduz para 18 anos o prazo para quitacao.

De fato, a opcéo pelo regime especial de pagamento de
precatorios no percentual de 1,5% posicionou 0 municipio
numa area de conforto, posto que o desembolso do
exercicio de 2010, de R$ 389 milhdes, representou uma
economia de R$ 158 milhdes sobre o valor do exercicio
anterior que foi de R$ 547 milhdes. Com o novo percentual
houve uma mudanca no perfil da divida que para uma
condicdo com vencimento médio de 18 anos.

e. Requisitérios de pequeno valor.

Os Uunicos precatérios cujos pagamentos mantiveram a
formula anterior a edicdo da Emenda Constitucional 062/09
foram os de pequeno valor. A Prefeitura continua a paga-los
diretamente no prazo de 90 dias, a partir da data da
requisicao expedida pelo Juizo da execucao.

Durante o exercicio foram pagos precatorios de pequeno
valor no total de R$ 11,3 milhdes, 8,5% superior aos
pagamentos de 2009.

Os exames efetuados indicaram que, dos 307 requisitorios
com pagamento devido entre janeiro e setembro de 2010,
128 excederam o limite de 90 dias, indicando
descumprimento da legislacao.
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f. Execucdo orcamentaria

O orcamento inicial de 2010, destinado ao pagamento de
precatérios, em razdo da sistematica de pagamentos
consagrada pela Emenda Constitucional 62/09, apresentou
uma reducéo de 55% sobre as dotacdes de 20009.

g. Movimentacao e regularidade da Contabilizacao

A contabilizacdo da movimentacdo dos precatorios
judiciais estava regular, com as seguintes ressalvas:

v' Divergéncias na inscricdo de ordens cronoldgicas no
MOC, e

v" Nao foi providenciada a baixa dos precatérios que
originaram sequestros, 0S quais ja se encontravam
resolvidos.

Em 31.12.10, o total dos precatérios a pagar somava R$
13 bilhdes apresentando, ap0s a movimentacdo do
periodo, um aumento de R$ 2,26 bilhdes equivalente a
21,1% sobre o saldo do exercicio anterior.

e Inscricdes

Do total de R$ 1,3 bilhdo, 98,9% referiam-se ao Mapa
Orcamentario de Credores de 2010, recebido do
Tribunal de Justica, e o restante, a requisitorios de
pequeno valor, precatorios recebidos da Justica do
Trabalho, e reversao do saldo de restos a pagar.

Os exames, realizados por amostragem, evidenciaram:

v Houve inscricdo em duplicidade da Ordem
Cronolégica 206 de 2010 de natureza alimentar, e




Folha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

v" N&o houve inscricdo da Ordem Cronoldgica 026 de
2010 de natureza alimentar.

Atualizagcdo monetaria

Em 2010 a atualizacdo monetaria dos precatorios a
pagar alcancou R$ 1,28 bilhdo, sendo 59,3% relativos
aos precatorios de natureza alimentar.

Cancelamentos

Os cancelamentos decorrentes de despachos do
Tribunal de Justica, diminuiram 54,9% em relacdo a
2009, sendo a parte mais significativa dessa
movimentacao referente as acdes desapropriatérias,
cujos beneficiarios ingressaram com novo pedido,
reclassificados em outra categoria de precatorios.

Amortizacdes

O total dos desembolsos com precatorios em 2010
alcancou a importancia de R$ 389 milhdes sendo:

v' Amortizacdes: créditos de pequeno valor no montante
de R$ 11,3 milhdes, e

v Depésitos: junto ao Tribunal de Justica no valor de R$
377,6 milhdes.

Sequestros

Permaneceram registrados no Passivo Permanente, no
valor aproximado de R$ 300 milhdes, precatérios
relacionados a sequestros que ja tiveram sua condicao
juridica resolvida.
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Em 2010, sequestros em face dos  dispositivos
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 62/09.

e Controles

Os controles sobre precatérios mostraram-se
adequados, ressalvado:

v’ Prazo de pagamento de requisitorios de pequeno
valor, e

v' A regularidade da contabilizacdo das inscricbes e
sequestros.

O Sistema de Controle e Cadastro de Precatérios
encontrava-se em processo de consisténcia e ajustes
para finalmente alcancar o resumo contabil da
movimentacdo mensal dos precatorios

4- Qutras Dividas do Passivo Permanente

As verificacbes e 0 acompanhamento dos respectivos
registros mostraram que os controles estavam adequados e
documentados em processos administrativos.

a.Divida com o INSS

O valor total da divida com o INSS registrado no passivo
permanente da Prefeitura em 31.12.10 foi de R$ 308,5
milhdes, assim compostos:

v’ Parcelamento - Contribuicdes Patronais - R$ 83,7 milhdes
v Parcelamento — Retencdes — R$ 14,7 milhGes

v’ Lei Federal n® 11.960/09 — R$ 98,5 milhdes

v Termo de Amortizacao da Divida Fiscal — R$ 210,0 milhdes
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A divida com o INSS aumentou 1,1% em relacdo a 2009,
em decorréncia do balanceamento entre a atualizacéo
monetaria do saldo devedor e das amortizacfes efetuadas.

b.Parcelamento de Débito — PASEP

Nesta conta, que registra o parcelamento de débito do
Programa de Formacédo do Patrimbnio do Servidor Publico
junto a Receita Federal, o saldo final foi de R$ 66 milhdes,
apresentando uma reducao de 11,1% em relagdo a 20009.
No periodo a Prefeitura efetuou pagamentos do principal no
montante de R$ 14,3 milhdes.

No aguardo da consolidacéo dos dados do pedido de novo
parcelamento, efetuado em setembro de 2009, na forma da
autorizacao contida na Lei Federal n°® 11.941/09, os valores
foram lancados como saldos provisorios.

5- Demonstracédo das VariagOes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais da
Administracdo Direta, exercicio de 2010, foi elaborada em
consonancia com o anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64,
cabendo, porém, as seguintes ressalvas:

v’ Deixaram de ser registrados nas contas de mutacoes
patrimoniais passivas R$ 727,2 milhdes resultantes da
alienacdo de bens moveis, relacionados no Boletim da
Receita.

v As notas explicativas ndo continham indicativos da origem
e do destino dos recursos auferidos com a alienacao dos
bens mdéveis ocorridos no exercicio.
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a.VariacOes Ativas

Resultantes da Execucao Orcamentéria

O incremento de 23,3% resultante, especialmente, do
acrescimo de R$ 5 bilhdes na Receita Orgcamentaria,
isto €, um aumento de 21,8% em relacdo ao exercicio
anterior.

As mutagOes patrimoniais, igualmente, registraram um
aumento de 59,7%, resultado do aumento de 292,5%
do volume de Titulos e Valores. A maior aquisicdo
refere-se aos R$ 650 milhdes destinados a acdes do
Metro.

Independentes da Execucdo Orcamentéria

O acréscimo de 24,6% refletiu, basicamente, a
movimentacdo ocorrida na Inscricdo e Acréscimos da
Divida Ativa, que em 2010 corresponderam a 62%
deste grupo de variagdes.

Cabe destaque a Inscricdo de Outros Créditos no
montante de R$ 2,35 bilhdes referentes aos direitos
creditorios provenientes de transacao efetuada com a
COHAB envolvendo em contrapartida, a encampacao
de suas dividas, que adicionou o montante de R$ 2,8
bilhdes ao Passivo da Prefeitura.

O cancelamento de R$ 283 milhdes de Restos a
Pagar, que até o exercicio anterior era tratado como
receita orcamentaria, passou a ser classificado como
variacdo independente da execucao orcamentaria.

Em 2010, o montante de R$ 377 milhdes destinados
ao pagamento dos precatorios, foi registrado em conta
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retificadora do Passivo, com reflexos nas variactes
ativas.

b.Variagcbes Passivas

Resultantes da Execucao Orgcamentaria

Acréscimo de 15,5% oriundo quase que integralmente,
do aumento das despesas orcamentarias na ordem de
15,6%.

As Mutacgdes Patrimoniais em 2010 deixaram de refletir
os valores referentes a alienacéo de bens, a saber:

O Boletim da Receita acusou o ingresso de R$ 727,2
milhdes a titulo de Alienacdo de Bens Mdveis, sendo a
sua quase totalidade correspondente a transacao
efetuada com o Banco do Brasil, no valor de R$ 726
milhdes. O restante referiu-se a alienacdo de outros
bens moveis, que deixaram de ser lancados nas
contas patrimoniais, e, portanto, nao refletiu nas
mutacdes patrimoniais passivas.

Dos recursos auferidos com a contratacdo do banco,
R$ 650 milhdes foram aplicados no Metr6 de Sao
Paulo. Restaram pendentes de aplicacdo R$ 76
milhdes.

A falta de lancamento nas contas de Variacoes
Patrimoniais infringiu o disposto no artigo 104 da Lei
Federal n° 4.320/64. Ademais, ao deixar de indicar a
origem e o0 destino dos recursos auferidos com a
alienacédo de bens, ndo atendeu o que estabelece o
art. 50, capitulo VI, da Lei Complementar n°® 101/00.




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

e Independentes da Execucao Orcamentéria

O acréscimo de 55,5% refletiu integralmente as
variagdes provocadas pela movimentacao da conta
Empréstimos por Contratos Internos:

v' Correcao Monetaria da Divida Fundada;
¥v' Variagbes Econdmicas Diversas, e
v" Encampacdao de Dividas Passivas.

c. Resultado Patrimonial

O resultado patrimonial superavitario de R$ 521 milhdes,
apresentou uma reducao de 55,5% em relacdo ao
exercicio anterior. Essa reducdo resultou do
comportamento das variagdes independentes da
execucao orcamentaria que tiveram suas variacoes
passivas aumentadas em 55,5%, enquanto as variagcoes
ativas cresceram apenas 24,6%.

6- Saldo Patrimonial
O Saldo Patrimonial da Prefeitura representou um ativo real
liquido de R$ 1,357 bilh&o.
VI. FUNCAO EDUCACAO
1. Gastos Legais
Os Municipios devem aplicar anualmente 25% da receita
resultante de impostos compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino,
conforme disposto na Constituicdo Federal — artigo 212.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB), em seu artigo 69,
prevé, ainda, que os Municipios devem aplicar, anualmente, 25%
Ou 0 que constar em suas Leis Organicas.

A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, estabelece em seu
artigo 208, que o Municipio aplicara, anualmente, no minimo 31%
da receita resultante de impostos, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, da educacao infantil e
inclusiva.

A Lei Municipal n® 13.245/01 define quais despesas podem ser
consideradas no cdmputo do percentual dos gastos destinadas a
educacdao, nos termos da Lei Orgéanica do Municipio.

Além das receitas oriundas de impostos e transferéncias, o
Municipio recebe recursos do FUNDEB — Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacédo, instituido pela Lei Federal n°.
11.494/07.

O FUNDEB atende ao ensino fundamental e a educacdao infantil,
que sao areas de atuacdo prioritaria dos Municipios, e tem
vigéncia de 14 anos, a partir do primeiro ano da sua implantacao
gue ocorreu em 2007.

Em 2010, o Fundo foi plenamente implantado, atingindo 20% das
receitas de impostos e transferéncias dos Estados e Municipios.

O acompanhamento e controle social sobre a distribuicéo,
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB devem ser
realizados pelos conselhos criados especificamente para esse
fim.
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A Prefeitura publicou os demonstrativos de aplicacdo dos
recursos na educacéo relativos ao exercicio de 2010, a partir dos
quais a auditoria procedeu as analises com vistas a verificar o
atendimento a legislacéo vigente.

1.1. Tomada de Contas: Constituicao Federal — 25% e Lei
Orgéanica do Municipio — 31%

a. Receitas consideradas

No exercicio de 2010 a receita considerada para efeito de
calculo do valor minimo a ser aplicado no ensino fundamental,
na educacdao infantil e na educacdao inclusiva totalizou R$ 20,96
bilhdes, segundo a publicacdo da Prefeitura e, de acordo com
os calculos da Auditoria, somou R$ 20,88 bilhdes, perfazendo
uma diferenca de 0,37%, correspondente a R$ 77,80 milhdes.

Essa diferenca decorreu, principalmente, do fato da Prefeitura
ter efetuado reclassificacbes de receitas no periodo entre a
publicacdo do Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na
Educacdo em 29.01.2011 e o relatério Balancete Mensal da
Realizacdo da Receita Orcamentéaria, disponivel no Sistema
NovoSEO em 24.02.2011. Tais reclassificagcdes envolveram os
seguintes valores:

v R$ 745,8 mil da rubrica “Receita Tributaria a Classificar”;
v R$ 474,8 milhdes das rubricas relacionadas a Programas de
Parcelamentos Incentivados, utilizados para pagamento de

Impostos e taxas em atraso;

v R$ 58,3 milhdes do Parcelamento Administrativo de Débitos
Tributarios;
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v R$ 523,8 mil do Parcelamento Especial para Ingresso no
Simples Nacional.

A Auditoria considerou os valores constantes do Balancete
Mensal da Realizacdo da Receita Orcamentaria ja ajustados
em funcdo da reclassificacdo desses montantes para as
rubricas préprias, zerando/alterando as rubricas citadas.

b. Despesas consideradas

As despesas consideradas na manutencéo e desenvolvimento
do ensino fundamental, educacdo infantil e inclusiva foram
calculadas pela Prefeitura levando-se em conta os valores
empenhados que chegaram a R$ 7,70 bilhdes e nas analises
da Auditoria, foram considerados os valores liquidados e
restos a pagar nao processados, com disponibilidade
financeira, conforme preceitua a Portaria STN n° 559/07 e
462/09, totalizando R$ 7,69 bilhdes.

Cabe observar que, quanto as demais despesas, 0s valores
apresentados como empenhados correspondiam exatamente
a soma dos valores liquidados e dos restos a pagar nao
processados apurados pela Auditoria, ja que, em 31.12.10
havia disponibilidade financeira para seu pagamento.

Em 2010, as despesas consideradas com as atividades da
Educacéo Infantil e Fundamental alcancaram 98,19% do total
liquidado somadas restos a pagar nao processados, com
destaque para os gastos com Remuneracdo, Obrigacoes
Patronais e Aposentadorias 59,32%, Operacao e Manutencéao
das escolas 19,65%, que representaram, aproximadamente,
79% do total das despesas.

Os gastos com projetos representaram 1,76% e com
operacOes especiais, 0,05%.
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Entre as despesas consideradas com as atividades da
educacéo inclusiva, destacaram-se o Programa de Garantia
de Renda Familiar Minima - 21,73%, Programas com
Alimentacdo Escolar 29,77%, Acdo Socio-Educativa e
Preventiva a Crianca, Adolescente e Jovem 20,03%,
CompensacfGes Tarifarias — Outros Ensinos 7,32%,
Administragcao dos Centros Educacionais Unificados 6,40%,
Protecdo Social Especial a Criancas, Adolescentes e Jovens
6,05%, Operacdo e Manutencao de Telecentros 4,37%. Com
relacdo a projetos cabe destaque as despesas com
Construcao de Unidades Educacionais Integradas, com 0,46%
do total.

c. Cdlculo dos percentuais

Pelos dados da Auditoria, considerando as despesas
liguidadas e os restos a pagar nao processados com
disponibilidade financeira, 0 Municipio de Sao Paulo aplicou
27,44% da receita resultante de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental e da educacgao
infantil e 32,07%, se consideradas, também, as despesas com
a educacéo inclusiva.

Segundo os dados publicados pela Prefeitura, sendo
utilizadas as despesas empenhadas, foram aplicados 27,34%
da receita, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e da educacdo infanti e 32,01% quando
consideradas também as despesas com educacao inclusiva.

Pelo enquadramento dado pelo Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE e pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN que exclui as despesas
com inativos, foram aplicados 24,12% da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias, na manutencgéo e
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desenvolvimento do ensino fundamental e de educacgao
infantil e 28,75%, se consideradas, também, as despesas com
educacéao inclusiva.

Ha de se ressaltar, todavia, que 0s percentuais minimos
obrigatdrios néo teriam sido atingidos no encerramento do
exercicio, fosse adotado o enquadramento dado pelo SIOPE e
pela STN para as despesas com inativos.

v

Inativos

As despesas com inativos da Educacdo tém sido
consideradas na apuracdo do percentual aplicado na
Educacéo desde 2001, em face do disposto no artigo 2°,
inciso IX, da Lei Municipal 13.245/01, para calculo do
percentual estabelecido no artigo 212 da Constituicdo
Federal.

A Prefeitura apropria as despesas com inativos utilizando
rateio que considera a proporcédo dos gastos do pessoal
ativo da Educacdo em relacdo ao gasto total do pessoal
ativo da Prefeitura que em 2010, somaram R$ 693,62
milhdes.

Tendo em vista a expressividade desses valores, é
importante que essas despesas sejam consideradas pelo
valor efetivamente gasto na Educacéao.

Sobre este assunto, ha determinacdo desta Corte de
Contas para a do Municipio que continua pendente de
regularizacéo:

Desta forma, em face do disposto na Portaria STN n°
559/07, que prevé a exclusédo das despesas com inativos
da Educacdo do cOmputo dos gastos com a
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manutencao e o desenvolvimento do Ensino Municipal e
do que dispde a Lei n® 13.245/01, que permite a incluséo
dos inativos nesse calculo, este Tribunal constituiu um
Grupo de Estudo, cujo resultado se encontra autuado no
TC n°2.292.08.09, ainda pendente de julgamento.

1.2. Tomada de Contas: FUNDEB
a. Calculo do percentual aplicado em remuneracao

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB — Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo esta prevista no ADCT, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 53/06, no artigo
60, inciso XII.

O artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07 é mais detalhado,
definindo inclusive o que se considera por “remuneracao’,
“profissionais do magistério da educacio” e “efetivo exercicio”.

O mesmo diploma legal, em seu artigo 9° estabelece que, para
efeito de distribuicAo de recursos, serdo consideradas
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, nos
respectivos ambitos de atuacéo prioritaria.

Da combinac&o dos artigos 60, inciso IV, do ADCT e 21, § 1°,
da Lei Federal n°. 11.494/07. Tem-se gque, 0S recursos deverao
ser utlizados, na sua totalidade, no ambito da atuacé&o
prioritaria.

O artigo 211, §8 2° da CF estabelece que “Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.”
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Os recursos dos Fundos devem ser utilizados em acgdes
consideradas de manutencao e desenvolvimento do ensino
para a educacao basica publica, conforme disposto no artigo 70
da Lei Federal n°. 9.394/96 (artigo 21, caput, da Lei Federal n°
11.494/07).

A Prefeitura recebeu recursos do FUNDEB no montante de R$
2,46 bilnbes e aplicou na remuneracdo dos profissionais do
magistério o valor de R$ 2,183 bilhdes correspondente a
88,76%.

Restou aplicar, ainda, o montante de R$ 8,58 milhdes que
representa 0,35% do valor de tais receitas, mas esta dentro do
limite estabelecido no § 2°, do artigo 21 da Lei n°® 11.494/07 que
regulamenta a questdo do Adicional do FUNDEB. Este saldo,
no entanto, deveria ter sido utilizado no primeiro trimestre de
2011, fato que ainda nao ocorreu.

Quanto aos gastos com pessoal da Educacéo ha determinacéo
no Parecer das Contas do Executivo do exercicio de 2007 que
continua pendente de regularizacao.

b. Conselho do FUNDEB

O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos dos Fundos é exercida
pelos Conselhos do FUNDEB, nos termos do artigo24 da Lei
Federal n® 11.494/07.

As prestacoes de contas dos recursos do FUNDEB devem ser
apresentadas ao Poder Executivo Municipal em até 30 dias
antes do vencimento do prazo para a prestacao de contas ao
Tribunal e devem ser instruidas com o parecer do Conselho
responsavel, de acordo com o disposto no artigo 27, paragrafo
unico, da Lei Federal n°. 11.494/07.
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O Conselho do FUNDEB concluiu os relatérios dos exercicios
2007, 2008 e 2009 e encaminhou a esta E. Corte em 2010,
cumprindo, desta forma, a Determinacéo de n°® 27 do exercicio
de 2009.

Ressalte-se, entretanto, que os pareceres do Conselho nao
atendem plenamente a legislacao, notadamente quanto:

v a0 acompanhamento e controle da reparticao,
transferéncia e aplicacdo dos recursos, aplicacdo minima
de 60% com a remuneracdo dos profissionais do
magistério e o0 exame dos registros contadbeis e
demonstrativos gerenciais; e

v asupervisdo do Censo Escolar infringindo os incisos I, VI e
VIl do artigo 7° da Lei Municipal n°. 14.666/08.

O Conselho informou que o Parecer sobre as contas do
FUNDEB relativo a 2010, ainda ndo foi elaborado,
descumprindo assim o que dispbe o artigo 27, paragrafo
unico, da Lei Federal n°® 11.494/07.

Os Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutencéo
e Desenvolvimento de Ensino foram publicados nos prazos
estabelecidos na LOM.

A partir de janeiro de 2010, a Prefeitura passou a publicar tanto
os valores empenhados quanto os liquidados no Demonstrativo
da aplicacdo dos recursos na Educacdo. O célculo dos
percentuais aplicados, entretanto, ainda considerou, apenas, 0s
valores empenhados.

Deste modo, permanece o0 apontamento efetuado pela
Auditoria, em razdo da divergéncia de critérios adotados:
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2.1.

v Prefeitura — valores empenhados; e

v Auditoria — valores liquidados e restos a pagar nao
processados com disponibilidade financeira.

A publicacdo da Prefeitura ndo seguiu a formatagao proposta
pela Portaria STN n°. 462/09, especificamente no tocante a
evidéncia da disponibilidade financeira vinculada a educacéo e
ao demonstrativo que indica a movimentacao financeira do
FUNDEB.

Desempenho Operacional
Introducéo

A funcdo Educacdo é exercida em consonancia com a
Constituicdo Federal, com os preceitos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao n° 9.394/96, as diretrizes do Plano Nacional
de Educacao, Lei Federal n° 10.172/01 e o Plano Plurianual de
2010-2013, Lei n°® 15.090/09.

O Municipio de Sao Paulo atua prioritariamente na Educacao
Infantii e no Ensino Fundamental, detendo uma pequena
participacdo no Ensino Médio.

A grandeza da Rede Municipal de Ensino pode ser retratada por
seus numeros. Compreende o contingente consideravel de
3.008 escolas, sendo 1.437 escolas publicas diretas e 1.571
conveniadas. No final do exercicio de 2010, as unidades
escolares comportavam 981.912 alunos, dentre eles, 418 mil da
Educacgéo Infantil e 478 mil do Ensino Fundamental. O quadro
de pessoal conta com 61.872 profissionais do magistério e
23.714 técnicos de apoio a area de educacao.
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No exercicio de 2010 foram empenhados na Educacédo R$ 6,19
bilndes, representando um acréscimo de aproximadamente
12,5% em relacéo ao ano de 2009. Em termos de programas de
governo, a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental receberam
a aplicacdo de quase 75% dos recursos do exercicio. As
despesas com Remuneracdo dos Profissionais do Magisteério,
por sua vez, absorveram perto de 42% dos valores empenhados
em 2010.

No quadriénio 2007-2010 ocorreu um aumento na aplicacéo dos
recursos empenhados na Funcao Educacdo aa ordem de R$ 1,7
bilhdo, representando um acréscimo de aproximadamente 37%.
O numero de matriculados na Rede Municipal de Ensino foi
reduzido em 79.030 no periodo. O custo médio por aluno/ano
passou de R$ 4,2 mil em 2007 para R$ 6,3 mil em 2010,
representando um aumento de 48% no custo por aluno. Esse
investimento nao se refletiu qualitativamente.

Os recursos vinculados disponiveis totalizaram R$ 524 milhdes,
dos quais R$ 147 milhdes correspondiam a saldo oriundo de
exercicio anterior e R$ 377 milh6es do préprio exercicio,
originados de transferéncias federais do FUNDEB. Foram
empenhados R$ 258 milhdes, principalmente, em programas de
Alimentacgéo Escolar.

Dos recursos vinculados recebidos, R$ 156 milhdes
permaneceram nos cofres publicos sem utilizacdo, sendo R$
121 milhdes referentes a Quota Estadual do Salario-Educacéo e
R$ 34 milhdes ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(valor proximo a R$ 21 milhdes devera ser aplicado na aquisicao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar).

Em 2010 iniciou o Plano Plurianual 2010/2013, incorporando as
inovacdes da Agenda 2012 lancada em 2009 e que apresentou
as diretrizes do governo, seus programas e objetivos, composto
por acdes e suas respectivas metas fisicas e financeiras. Cada
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um dos programas foi acompanhado por indicadores de
desempenho-efetividade, os quais permitem medir quanto dos
objetivos estipulados foram atingidos, avaliando, assim, o
impacto do conjunto de a¢cbes na sociedade.

Das 65 metas relativas a Funcdo Educacdo estabelecidas no
Plano Plurianual 2010/2013, 34 foram atingidas, 30 nao foram
atingidas e 1 ndo péde ser avaliada devido a erro no registro da
previsao. Nao foram atingidas 46% das metas pelo fato de terem
sido mal planejadas.

A avaliacdo das metas financeiras ficou prejudicada pelo fato de
nao ter sido informada a correlagdo existente entre meta fisica e
financeira. A avaliacdo e monitoramento do Plano Plurianual por
meio dos indicadores depende da conclusdo dos servigos
contratados com a Fundagao Instituto de Pesquisas
Econdmicas.

A analise amostral das acodes relativas a funcdo Educacéo
realizadas durante o exercicio de 2010, demonstrou que todo o
processo de desenvolvimento da Educacdo apresentou pontos
sensiveis na sua execucao.

A totalidade dos programas e acOes analisada apresentou
deficiéncias relacionadas ao planejamento, acompanhamento,
fiscalizacao e apuracéo de indicadores, em face dos seguintes
aspectos:

v Auséncia de uma politica adequada de administracdo de
pessoal, principalmente em relagdo ao preenchimento dos
modulos de pessoal de apoio e de professores substitutos e
também, em relacdo as faltas e a movimentacao constante de
professor durante o ano letivo;
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v Auséncia de uma acédo efetiva para a adequacéo fisica das
escolas aos moldes exigidos pela legislacdo, visando o
atendimento dos alunos de incluséo;

v Falta de procedimentos instituidos para planejar, acompanhar
e fiscalizar os programas e ac¢les, de maneira a certificar o
gque deve ser contratado ou conveniado, como, quando, em
que quantidade, e se 0s servigcos/fornecimentos contratados
ou conveniados estdo sendo executados conforme as
clausulas pactuadas;

v’ Baixo investimento na capacitacao dos professores, elemento
fundamental para a melhora da qualidade da Educacao;

v' Definicdo, avaliacdo e monitoramento dos indicadores para 0s
programas ainda em fase de implantacdo pela FIPE e
planejamento deficiente das metas, inclusive com diversos
erros de registro.

No desempenho dos alunos nas avaliagOes oficiais realizadas
por 6rgaos especializados, a auditoria constatou que:

As avaliagcbes externas Prova Sao Paulo e Prova Brasil,
revelaram que as proficiéncias médias da RME-SP se situaram
abaixo das pontuacbes minimas consideradas como
“adequadas” para todos os anos escolares avaliados, nas
ambas as areas avaliadas - Lingua Portuguesa e Matematica.

Em relac&o ao Indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica,
0 desempenho dos alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental se situou abaixo das metas estabelecidas pelo
Ministério da Educacdo/lnstituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira em todos o0os anos
avaliados, assim como o indicador do Municipio se encontrava
abaixo dos numeros obtidos pela Rede Estadual de Sao Paulo.
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Os gastos com Formacéao e Aperfeicoamento dos Profissionais
da Educacdo evidenciaram a falta de investimentos na
capacitacao dos professores, elemento fundamental para a
melhoria da qualidade da Educacao.

Essas deficiéncias ndo permitiram assegurar que a aplicacao
dos recursos publicos atingiu os objetivos propostos na Funcéo
Educacéo e que as metas estabelecidas tenham sido atendidas.

2.2. Macro - Problemas da Educacéo

A partir das fiscalizacbes realizadas a Auditoria dividiu a
Educacéo em trés macro temas:

v" Qualidade de Ensino;
v" Insumos, e
v"  Protecao Social.

a. Escolas

Em dezembro de 2010 a Rede de Ensino do Municipio de Sao
Paulo totalizava cerca de 3 mil unidades escolares, sendo 48%
da Rede Direta e 52% da Rede Conveniada.

Comparando os dados de 2007 com os de 2010, observou-se
gue houve um acréscimo de aproximadamente 259 unidades
escolares. As escolas que apresentaram 0S maiores
aumentos no periodo foram as Creches Particulares e as
Escolas Municipais de Ensino Fundamental, com acréscimos
de 250 e 70 unidades, respectivamente.

O aumento de 312 escolas na Educacao Infantil, entre 2007 e
2010, proporcionou o acréscimo de aproximadamente 11 mil
vagas na rede. Este aumento, todavia, nao foi suficiente para
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atender a demanda de vagas desta etapa de ensino.

Segundo informacéo divulgada pela Secretaria Municipal de
Ensino, em dezembro de 2010, o Municipio de Séo Paulo
registrava perto de 120 mil criancas na fila de espera por
vagas na Educacéo Infantil.

Em relagdo as escolas do Ensino Fundamental houve um
aumento de 70 unidades no mesmo periodo. O numero de
alunos desta etapa do ensino caiu aproximadamente 8% no
guadriénio de 2007-2010, perto de 44 mil matriculas.

O aumento da quantidade de escolas, aliado a reducdo do
namero de matriculas, ocorreu em face do “remanejamento de
turnos”, ou seja, escolas que possuiam trés turnos diurnos
passaram a ter dois turnos diurnos, e os alunos foram
remanejados para novas escolas, proporcionando, assim,
uma melhor distribuicdo de alunos/escolas/turnos.

b. Matriculas

A Rede Municipal de Ensino registrou perto de 982 mil alunos
ao final de 2010, sendo 43% matriculados na Educacao
Infantil e 49% no Ensino Fundamental, evidenciando que o
Municipio de S&o Paulo atenda aos dispositivos da
Constituicdo Federal e da LDB, que estabelecem como area
de atuacéao prioritaria dos Municipios, a Educacao Infantil e o
Ensino Fundamental

Entre 2007 e 2010, foi verificado que houve reducdo de
aproximadamente 79 mil matriculas na Rede Municipal, Esse
decréscimo foi ocasionado, sobretudo, pela reducdo do
numero de matriculas no Ensino Fundamental e na Educacéao
de Jovens e Adultos.
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A Educacéao Infantil apresentou aumento de quase 11 mil
matriculas no mesmo periodo, sendo que houve reducdo do
namero de atendimentos na Rede Direta e aumento na Rede
Conveniada, evidenciando, assim, a op¢do do Municipio de
Séao Paulo de expanséao da rede por meio de convénios.

As matriculas na Educacéo Infantil registraram decréscimo de
14 mil atendimentos em relacdo ao ano de 2009. Esta reducao
pode ser atribuida, dentre outros fatores, a implantacdo do
Ensino Fundamental em 9 anos, que acarretou a matricula de
criancas de 6 anos nesta etapa de ensino e nao mais na pre
escola.

A Secretaria Municipal de Educacdo registrava, ao final de
2010, aproximadamente 86 mil servidores, representando um
crescimento de quase 14 mil profissionais em relacéo a 2007.
O incremento observado foi ocasionado, principalmente, pelo
aumento aproximado de 10 mil docentes no quadro de
pessoal da Secretaria, sendo que, deste total, perto de 5 mil
profissionais foram contratados entre 2009 e 2010.

Do total de servidores da Secretaria em 2010, perto de 62 mil
correspondiam aos docentes e 24 mil aos outros profissionais
da Educacéo.

c. Andlise orcamentéria

Foram empenhados R$ 6,19 bilhdes na Funcdo Educacéo,
99,5% da dotacédo atualizada de R$ 6,23 bilhdes, representando
um aumento de 688,4 milhdes, 12,5% em relacdo ao ano de
20009.
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Do total de recursos com a funcdo, cerca de 96% foram
executados pela Secretaria Municipal de Educacéo, 3% pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
responsavel pela administragdo do Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima. As demais Secretarias foram
responsaveis pela execucdo de 1% do total de recursos do
exercicio de 2010.

Comparando-se o0 volume de recursos empenhados no
quadriénio 2007/2010 em relacdo a quantidade de alunos
matriculados, observou-se que o0 custo medio por aluno/ano
passou de R$ 4,2 mil em 2007 para R$ 6,3 em 2010
representando um aumento de 48% no custo por aluno.

Verificou-se, ainda, que apesar do aumento significativo do
custo/aluno/ano, qualitativamente, o desempenho dos alunos
nos exames oficiais ndo atingiu as pontuacbes minimas
consideradas adequadas as séries.

d. Recursos Vinculados

Parte da execucdo orcamentaria da Funcdo Educacdo foi
realizada com recursos originarios de transferéncias federais.

Os recursos federais sao distribuidos aos Municipios pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, autarquia federal
gue transfere os valores consignados no orcamento da Unido,
aos Estados e Municipios, em contas correntes especificas, sem
a necessidade de celebracdo de qualquer tipo de ajuste.

O total das receitas de recursos vinculados da educacédo foi
perto de R$ 377 milhdes, dos quais foram empenhados 69%,
aproximadamente R$ 258 milhdes.
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e. Perfil do gasto

e Natureza da Despesa

A maior despesa empenhada da Funcdo Educac&o, por
natureza do gasto, referia-se ao item Vencimentos e
Vantagens — Pessoal Civil, que alcancou quase 49% do total
do orcamento executado, seguida por Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica (27%), Material de Distribuicdo
Gratuita (5,2%) e Auxilio-Alimentacao (4,8%).

e Programas de Governo

Dentre os Programas de Governo os que mais se destacaram
foram: Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, por serem
constitucionalmente atribuidos ao Municipio, representando
aproximadamente 38% e 37%, respectivamente, dos gastos
na Funcédo Educacéo no exercicio de 2010.

e Projetos e Atividades

No exercicio de 2010, aproximadamente 42% do total de
recursos da Funcdo foram empenhados nos itens
‘Remuneracéo dos Profissionais do Magistério — EF, EMEI e
CEl".

e Educacao Infantil e Ensino Fundamental

A maior aplicacdo dos recursos na Funcao Educacéo ocorreu
nos programas de Acesso a educacéo e qualidade do ensino
— Educacéo Infantil e Acesso a educacédo e qualidade do
ensino — Ensino Fundamental.

Aproximadamente 44% dos recursos empenhados referem a
atividade Remuneracdo dos Profissionais do Magistério —
EMEI, seguidos pelas despesas com Convénios para
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Operacao e Manutencao de CEls e Creches 22%, Operacéo
e Manutencédo de EMEIs 15% e Operacdo e Manutencao de
CEls 10%.

No Programa Acesso a educacdo e qualidade do ensino —
Ensino Fundamental quase 67% do total de despesas
empenhadas refere Remuneragcdo dos Profissionais do
Magistério. Na sequéncia, os valores mais significativos foram
gastos com Operacédo e Manutencao do Ensino Fundamental
21% e Fornecimento de Uniformes e Material Escolar e
Manutencdo e Conservacdo de Equipamentos de Ensino
Fundamental, ambos com 3%.

Para 2010 foram criadas dotacfes relativas a Manutencéo e
Conservacéo de Equipamentos de educacao Infantil e Ensino
Fundamental, nas quais foram incluidas as despesas com
servicos prediais, classificados como de segundo escaldo,
compreendendo a de manutencdo preventiva, reparacoes
com demanda de pessoal especializado, adaptacfes e
modificacoes.

A Educacéo Infantil apresentou uma variagcao positiva de
47%, influenciada, principalmente, pela Remuneracdo dos
profissionais do Magistério e pelo Fornecimento de uniformes
e material escolar.

Com relacéao ao fornecimento de uniformes e material escolar,
tanto do Ensino Fundamental quanto da Educacao Infantil,
houve queda na aplicacdo de recursos se comparados com
0s exercicios de 2009 e 2010, devendo-se ao momento de
aquisicao.
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° Metas do Plano Plurianual

Das 65 metas fisicas do Plano Plurianual 2010 - 2013, 34
foram atingidas, 30 nao foram atingidas e 1 ndo pode ser
avaliada.

As metas dos dois principais programas Educacao Infantil
e Ensino Fundamental, para o exercicio de 2010, em
conjunto com os dados de sua realizacdo, estdo a seguir
relacionadas.

EIXO: Cidade de Direitos

Programa - Acesso a educacado e qualidade do ensino —
Educacéo Infantil
Objetivo - Assegurar o desenvolvimento integral da
crianca até 5 anos de idade em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e
da comunidade.

Programa - Acesso a educacado e qualidade do ensino —
Ensino Fundamental
Objetivo - Assegurar a todos os alunos a formacéo e o
desenvolvimento necessarios para 0 exercicio
da cidadania, proporcionando condi¢bes para
desenvolver competéncias que possibilitem o
prosseguimento nos estudos.

3. Analise Operacional da Execuc¢édo dos Programas por Macro
Problemas
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3.1. Qualidade de Ensino
a. Quadro de professores e de pessoal de apoio

As informacdes fornecidas pela Secretaria Municipal de
Educagdo mostraram que o quadro de apoio da Rede
Municipal de Ensino, composto atualmente pelas carreiras de
Auxiliar Técnico de Educacao e de Agente Escolar e, também,
por profissionais cujos cargos estao destinados a extincdo na
vacancia, além dos profissionais da carreira de Agente de
Apoio e de Assistente de Gestdo de Politicas Publicas, cargos
nao exclusivos da Rede Municipal, abrigava, em agosto de
2010, 19.374 servidores, dos quais 17.813 efetivos. Desse
guadro, 13% estavam afastados, em sua maioria por laudo
meédico de readaptacao funcional 73%.

As Escolas Municipais de Ensino Fundamental contavam com
8.583 desses servidores de apoio, sendo que 81% estavam
em exercicio e 19% afastados. Destes, 62% estavam com
laudo médico de readaptacao funcional.

Quanto ao quadro de professores, a Secretaria informou que
em setembro de 2010 a RME contava com 60.679 cargos
ocupados, sendo 31.946 no Ensino Fundamental (13.106 no
Ensino Fundamental Ciclo | (Fund 1) e 18.840 no Ensino
Fundamental Ciclo Il (Fund 1l), 28.600 efetivos, 2.332
contratados, 55 admitidos e 959 em comisséo). Acumulavam
cargos 1.196 professores do Fund | e 1.249 do Fund II.

Dos 31.946 cargos de professores, 84% deles correspondiam
a professores em regéncia. Ou seja ligados a sala de aula.
Constatou-se, também, como maior motivo de afastamento, o
laudo médico de readaptacdo funcional, temporaria e
definitiva.
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Relativamente a distribuicdo dos cargos nas diversas escolas,
tem-se que a quantidade de funcionarios de apoio e de
professores, para cada unidade escolar, € estabelecida por
legislacéo especifica, e o conjunto de cargos por escola e as
respectivas quantidades recebe a denominagao de “modulo”.

O méddulo do Fund | contempla cada classe com um professor
regente e, dependendo do nimero de classes de cada turno,
h& um acréscimo de 1 até 4 professores nesse turno.

No Fund II, para cada matéria ha um modulo definido, cada
disciplina tem seu professor. A determinacdo da quantidade
de professores no modulo considera as horas aulas semanais
de cada matéria e a jornada do professor de 25 horas/aulas
semanais. A cada grupo de 25 horas aulas semanais de
determinada matéria corresponde a um professor. Compde
ainda o médulo um quadro de substitutos, determinado em
funcéo do numero de classes, ndo considerando o0s turnos.

Dentre 534 Escolas Municipais de Ensino Fundamental
existentes, a Secretaria Municipal de Educacé&o informou que:

v" 342 possuiam o médulo de Agente Escolar completo;

v" 415 possuiam o moédulo de ATE completo;

v" 101 possuiam o moédulo de Agente de Apoio - Vigilancia
completo;

v" 534 possuiam o0 médulo de Secretario de Escola completo;

v" 309 possuiam o moédulo de professores do Fund |
completo;

v' 287 possuiam o médulo de professores de Portugués de
Fund Il completo;

v" 209 possuiam o modulo de professores de Matematica de
Fund Il completo.
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A Auditoria concluiu que o quadro de apoio e de professores
das Escolas de Ensino Fundamental se revelou incompleto
em sua maior parte, exceto quanto ao médulo de Secretario
de Escola.

Considerando as situacdes em que os alunos nao estao sem
professor designado para a matéria, embora estes nao
contém no moédulo, temos que:

v" Professores de Fund |: 100% das unidades estavam com
todas as aulas atribuidas e 100% possuiam os professores
substitutos:

v" Professores de Portugués do Fund Il: 100% das unidades
estavam com todas as aulas atribuidas e 35% nao
possuiam professores substitutos;

v" Professores de Mateméatica do Fund Il: 95% das unidades
estavam com todas as aulas atribuidas e 70% nao
possuiam professores substitutos;

O Fund Il das Escolas Municipais de Ensino Fundamental
apresentaram, em sua maioria, falta do professor substituto, o
gue pode gerar dificuldades ao gestor principalmente na hora
de cobrir faltas do dia a dia, licencas curtas e afastamentos
como licencas meédicas, gestantes, etc.

b. Adequacdo das condi¢cbes fisicas das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental

A adequacao das condicdes fisicas das Escolas foi verificada
visualmente e por amostragem, com o objetivo de verificar se
essa estrutura fisica permitia que os alunos desenvolvessem a
atividades cotidianas. Foram analisados itens como salas de
aula, de leitura e de informatica, refeitorio, banheiros e
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guadras. A existéncia de corrimdo e sinalizagdo visual nas
escadas foi observada como item de segurancga dos alunos.

Tendo em vista a politica de inclusdo nas escolas, também foi
verificada a existéncia ou nao de elevadores, rampas e
banheiros para deficientes, que proporcionassem ao aluno
cadeirante condicdes de acesso a escola e participacdo nas
atividades rotineiras.

Constatou-se que a maior parte dos ambientes estava em
bom estado e permitiam que os alunos desenvolvessem suas
atividades. O banheiro foi 0 ambiente que apresentou o maior
namero de problemas, porém estes ndo comprometiam a sua
utilizacdo e, quanto as escadas, a maioria estava em bom
estado, apresentando corrimao, porém sem sinalizacao visual
na borda do degrau.

Nenhuma das escolas visitadas contemplava todos os itens
descritos na legislacdo e normas técnicas relativas a
acessibilidade. Foram realizadas adaptacfes para facilitar o
acesso do cadeirante, porém, na maior parte delas, faz
necessario alguma ajuda de outra pessoa por conta de
obstaculos, tais como, degrau ou grelhas no caminho,
inclinagao elevada na rampa, dentre outros.

Apoio Didatico-Pedagoégico Educacional — Cadernos de
Apoio Pedagogico e Reforco Escolar para Lingua Portuguesa
e Matemadtica

Em virtude dos resultados apresentados na Prova Sdo Paulo
2007/2008 terem revelado defasagens na aprendizagem dos
alunos, a Secretaria entendeu ser necessaria a producao de
novo material didatico, com objetivo de fornecer aos alunos
material de reforco escolar nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica.
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O material de reforgo articula dois recursos: cadernos para 0s
alunos e guia para professores com orientacdes didaticas para
uso de tais cadernos e videos para uso na sala de aula, que
reproduzidos em DVDs acompanharam o guia do professor.

Para realizagcdo deste objetivo, celebrado o Contrato n°
114/SME/09 com a Fundacéo Padre Anchieta, para:

v" producao, editoracdo e publicacdo de 36 cadernos de
Apoio Pedagogico e Reforco Escolar e 36 Guias de
OrientacOes Didaticas para professores nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica;

v" producao e duplicacdo de 38 DVDs com 62 videos para o
trabalho de Lingua Portuguesa e de Matematica.

N&o foi procedida andlise e aprovacdo dos conteudos dos
cadernos de reforco escolar e videos. Verificou-se, ainda, a
ocorréncia de erro de especificacdo técnica dos cadernos e
videos.

Tais situacbes demonstraram que a Secretaria continuava
falhando no planejamento da contratacdo e nos
procedimentos de controle e fiscalizacdo dos contratos,
descumprindo-se 0 principio da eficiéncia e da
economicidade.

c. Educacdo Infantii - Convénios p/ Operagdo e
Manutencéo de Centros de Educacéo Infantis

O aumento da demanda verificada nos udltimos anos na
Educacdo Infantii no Municipio ndo foi acompanhado na
mesma proporcao pela expansao de sua Rede Publica Direta,
ocasionando a adocdo da Politica de Governo da expansao
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de atendimento a Educacéo Infantil por meio da celebracéo de
convénios com entidades interessadas em desenvolver tal
atividade.

Apesar da evolucdo quantitativa da rede conveniada, a
Secretaria nao evoluiu proporcionalmente sua atuagcdo no
acompanhamento e fiscalizacédo, revelando inimeras falhas
gue comprometem a Educacéo Infantil na Rede Conveniada.

3.2. Indicadores de Desempenho da Educacao

As avaliagOes externas examinadas, Prova Sao Paulo e Prova
Brasil, revelaram que as proficiéncias médias da Rede Municipal
de Ensino se situaram abaixo das pontuagdes minimas
consideradas como “adequadas” para todos os anos escolares
avaliados, em ambas as areas avaliadas - Lingua Portuguesa e
Matematica.

Em relac&o ao indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica, o
desempenho dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental
estava abaixo das metas estabelecidas pelo Ministério da
Educacdo e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira em todos os anos avaliados.

As meédias alcancadas pelo Brasil na avaliacdo internacional de
desempenho escolar, PISA 2009, se situam consideravelmente
abaixo das pontuacbes medias apresentadas pelos paises
desenvolvidos, indicando a necessidade de implantacao de
melhores politicas publicas para a area educacional.

Os gastos com Formacéo e Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educacédo evidenciaram a falta de investimentos na capacitacdo
dos professores, elemento fundamental para a melhora da
qualidade da Educacéo.
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3.3. Sistemas de Avaliacdes Externas

A avaliacdo externa do rendimento escolar - provas elaboradas
por instituicbes externas as escolas — objetiva primordialmente
oferecer indicadores comparativos de desempenho para a
formulacdo, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento da Educacdo do
Pais.

As avaliacbes externas de desempenho escolar revelaram que,
de maneira geral, o desempenho do aluno piora conforme a
progresséao escolar, sendo as maiores deficiéncias observadas na
area de Matematica.

E importante salientar que a performance dos estudantes nas
avaliagcOes deve ser entendida como resultado da combinacéo de
varios fatores, como aspectos socioecondmicos e caracteristicas
da familia, do aluno, do professor e da escola.

Os resultados das avaliagbes externas efetuadas no ambito
municipal, Prova S&o Paulo e Prova da Cidade, federal, Prova
Brasil/SAEB que compde o IDEB e ENEM, e internacional, PISA
estdo a sequir relacionados:

a. Prova Sao Paulo

Ao longo de todas as edicbes da Prova Sao Paulo
disponiveis até o0 momento, as proficiéncias médias da Rede
Municipal Ensino se situaram abaixo das pontuacoes
minimas consideradas como “adequadas” para os 4°s Anos
dos Ciclos | e Il do Ensino Fundamental em Lingua
Portuguesa e Matematica.

Em 2009, aproximadamente 84% dos alunos do 4° Ano do
Ciclo I e 91% do 4° Ano do Ciclo Il apresentaram
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desempenho “abaixo do adequado” em Matematica, e em
relacédo a disciplina de Lingua Portuguesa, perto de 72% dos
alunos do 4° Ano do Ciclo | e 83% dos estudantes do 4° Ano
do Ciclo Il registraram desempenho “abaixo do adequado”
em 2009.

Com relacdo a Formacdo Continuada dos Profissionais do
Magistério, tendo por base os elementos constantes nos
documentos da SME, nao foi possivel concluir se as
formacbes oferecidas aos docentes, apds o diagndstico
efetuado na Prova S&o Paulo, abrangeram um numero
significativo de profissionais da Rede, bem como o numero
de horas/formacéo ofertada.

Nao foi possivel atestar a quantidade de escolas que
utiizaram realmente o material de apoio ofertado pela
Secretaria, Cadernos de Apoio e Aprendizagem, e se este
produziu resultados efetivos.

b. Prova da Cidade

Em 2010, cerca de 70% das escolas da Rede aderiram a
Prova da Cidade, totalizando perto de 300 mil alunos, no
entanto, o resultado ainda nao foi divulgado.

A Prova da Cidade n&o possui escala de proficiéncia, em
razdo de suas especificidades, e segundo esclarecimentos
da Secretaria, constitui um instrumento pedagoégico para a
escola e ndo uma ferramenta diagnostica para politicas
publicas.

c. Indice de Desenvolvimento da Educacg&o Béasica
Na Rede Municipal de Ensino, o IDEB 2009 das escolas é,

em meédia, 4,7 nos Anos Iniciais e 3,2 nos Anos Finais do
Ensino Fundamental.
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Embora o IDEB aponte, de modo geral, avanco da Rede ao
longo das avaliacdes, o desempenho dos alunos dos Anos
Finais do Ensino Fundamental se situa abaixo das metas
estabelecidas pelo MEC/INEP em todos os anos avaliados,
bem como o IDEB do Municipio se encontra abaixo dos
nameros obtidos pela Rede Estadual de Séao Paulo.

Foram visitadas 8 escolas da Rede, selecionadas em razéo
do alto/baixo desempenho no IDEB 2009 e foram
constatados alguns pontos em comum entre as diferentes
unidades:

Escolas _com Alto Desempenho no_IDEB: baixa
rotatividade do corpo diretivo/gestor/docentes e alto
comprometimento dos professores e pais com o processo de
aprendizagem dos alunos.

Escolas com Baixo Desempenho no IDEB: baixo perfil
socioecondémico, vulnerabilidade social interferindo
consideravelmente na vida escolar, alta rotatividade do corpo
diretivo/gestor/docente e baixo comprometimento dos pais na
educacdao dos filhos.

d. Prova Brasil/Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB)

Com excecdo do desempenho em Matematica nos Anos
Finais do Ensino Fundamental, as médias obtidas pela Rede
Municipal de Ensino de Sao Paulo na Prova Brasil
apresentaram avanco ao longo dos anos. Todavia, estes
nameros permanecem abaixo das pontuacdes minimas
consideradas como “adequadas”’.

A performance da Rede em Matematica — Anos Finais do
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Ensino Fundamental registrou piora ao longo das avaliacdes,
confirmando as deficiéncias apontadas na Prova Sao Paulo.

e. Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

No Municipio de S&o Paulo, 8 escolas municipais oferecem o
Ensino Médio, sendo que destas, 2 ndo tiveram suas notas
do Enem divulgadas em raz&o da baixa taxa de participagéo
dos alunos.

Das 6 escolas que tiveram suas notas divulgadas, apenas 2
obtiveram pontuacdo acima da média nacional na Prova
Objetiva. Em relacdo a Redacédo, 3 unidades apresentaram
pontuacdo acima da média do Pais. Foi ressaltado que, em
razdo do carater voluntario do Enem, os resultados do
exame nao refletem a média dos alunos das escolas.

f. Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes -
PISA

O Brasil apresentou crescimento de 33 pontos na média
geral do PISA, entre a 12 avaliagcado aplicada em 2000 e o
ultimo exame, ocorrido em 2009, sendo um dos paises que
apresentou o maior avanco no periodo. Entretanto, os
numeros obtidos pelo Pais estavam abaixo das pontuacdes
médias apresentadas pelos paises membros da Organizacéo
de Cooperacéao e de Desenvolvimento Econémico.

Dos 65 paises que participaram do exame, o Brasil
apresentou a 542 colocacdo na Média Geral, a 532 em
Leitura, a 572 em Matematica e a 532 em Ciéncias.

O pior desempenho do Pais foi em Matematica, confirmando
os resultados verificados na Prova S&o Paulo e Prova Brasil.
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3.4.

3.5.

No Brasil, dentre as 27 Unidades da Federacdo que
participaram do PISA 2009, o Estado de Sdo Paulo registrou
média geral de 409 pontos, se situando acima da media do
Pais.

O Estado de Sao Paulo apresentou as seguintes colocacoes,
entre as Unidades da Federagao avaliadas: 72 posicdo na
Média Geral, 58 em Leitura, 8 em Matematica e 72 em
Ciéncias.

Formacéao e Aperfeicoamento de Profissionais da Educacéo

A Secretaria apresentou despesas com Formagcao e
Aperfeicoamento de Profissionais da Educacéo proximas a R$ 6
milhdes, no exercicio de 2010.

Considerando que o quadro de pessoal em dezembro de 2010,
era de 62 mil professores, o valor gasto por docente foi de
aproximadamente R$ 96 mil no ano.

Agenda 2012

Das 7 metas da Agenda 2012, sob responsabilidade da
Secretaria, uma meta foi cumprida no decorrer do ano de 2010:

v" Implantacao do Ciclo de 9 Anos no Ensino Fundamental.

Em relacdo aos valores previstos para o ano de 2010, foi
constatado que: as metas de n° 12, 13, 15 e 111 n&o atingiram
0S numeros estimados para o periodo, a meta n° 14 ndo possui
valor previsto para o referido ano e nado foi possivel atestar o
atendimento da Meta n° 38, em raz&do da auséncia dos valores
realizados referentes ao ano de 2010.
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3.6. Protecdo Social na Educacdo - Programa Municipal de
Alimentacao Escolar

O Programa Municipal de Alimentac&o Escolar objetiva suprir as
necessidades nutricionais das criangas, jovens e adultos nele
inseridos. Fornece alimentacao adequada em unidades
escolares e foi desenvolvido com recursos do orgcamento da
Secretaria  Municipal de Educacdo e de transferéncias
governamentais federais através do Programa Nacional de
Alimentacg&o Escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo. O Departamento de Merenda Escolar, da SME,
realiza os atos necessarios ao atingimento desses objetivos.

VI. FUNCAO SAUDE
1. Gastos Legais

A Prefeitura publicou em 29.01.11 o Demonstrativo de Aplicacéo
dos Recursos na Saude relativo ao exercicio de 2010,
apresentando informacdes detalhadas por projetos e atividades.

Os valores apurados pela auditoria referentes as despesas
coincidiram com os publicados pela Prefeitura, enquanto os da
receita apresentaram ligeira variacao, que resultou numa diferenca
de 0,07 a maior no percentual de aplicacdo com saude. Esse fato
ocorreu porque os valores publicados eram provisorios, tinham
receitas a classificar e também o0s numeros decorrentes do
Programa de Parcelamento Incentivado foram reclassificados.
Considerando a receita publicada o percentual de aplicacdo na
saude, pela despesa liquidada, seria de 18,49%.

No exercicio de 2010 o municipio cumpriu a exigéncia
constitucional, tanto pelas despesas empenhadas 19,28% como
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pelas liquidadas 18,56%, portanto acima do minimo exigido de
15%.

1.1

1.2

1.3

Receita

As receitas que constituem a base de calculo para o
percentual minimo de gastos com saude da Emenda
Constitucional n® 29/00 somaram em 2010 o montante de R$
20,88 bilhdes

Despesa

A Prefeitura publicou o demonstrativo dos gastos com saude
contendo valores empenhados, liguidados e restos a pagar
nao processados, entretanto, para o calculo do percentual
aplicado foram utilizados os valores empenhados, embora as
normas do SUS adotem as despesas liquidadas.

Despesa com recursos proprios (EC 29/2000)

Os gastos com Saude em valores liquidados, totalizou o
montante de R$ 3,87 bilhdes.

Apuracao do fator de rateio das despesas diversas

O fator de rateio da despesa é calculado com base nos gastos
da Secretaria com pessoal em relacdo a despesa total da
Prefeitura com pessoal, que em 2010 representou 0,1893.
Repasses ainstituicdes

Os valores repassados para as instituicdes filantropicas pela

prestacdo dos diversos servicos, como por exemplo, o
Programa Saude da Familia e a Atendimento Médico
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1.4

Ambulatorial, bem como aqueles repassados para as
OrganizagOes Sociais para atender aos Contratos de Gestao,
sdo considerados gastos com salde na totalidade, pela
Prefeitura. Ha de se ressaltar, todavia, que 0S recursos
repassados ndo sdo totalmente utilizados no exercicio,
procedimento que pode distorcer o valor gasto, pois, 0S recursos
liguidados e pagos pela Prefeitura, ndo necessariamente
representavam aplicacdo de recursos em saude no periodo
considerado.

Deveriam ter sido consideradas na apuragcdo dos recursos
aplicados na Saude as despesas efetivamente executadas pelas
instituicdes parceiras, conforme suas prestacdes de contas, e
nao o valor financeiro repassado as mesmas pela Secretaria
Municipal de Saude. A respeito deste assunto constou
determinacao no julgamento das Contas do Executivo de 2008.
Cabe ressaltar, contudo, que o demonstrativo publicado pela
Prefeitura ndo contempla a exclusdo dos valores repassados e
nao aplicados.

Despesas néo associadas a EC. 29/2000

Além das receitas de que trata a Emenda Constitucional 29/00,
0 municipio aplica na saude recursos provenientes de outras
fontes, tais como transferéncias da Unido, do Estado e recursos
préprios da administracdo indireta, destinados a atender as
acoes e servicos de saude.

Os recursos transferidos sdo movimentados em contas
bancérias divididas em dois grupos basicos, conforme o tipo de
repasse: fundo a fundo e convénios. Os repasses fundo a fundo
sdo efetuados pelo Fundo Nacional de Saude ao Fundo
Municipal, mensalmente, de forma regular e automética,
destinados a Atencéo a Saude no ambito do municipio.




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

1.5

1.6

Considerando os valores liquidados, o montante da despesa
nao vinculada a EC. 29/2000 totalizou R$ 1,53 bilh&o

Aplicacdo das Receitas decorrentes de impostos - EC 29/00

Considerando os valores liquidados no montante de 3,88
bilhdes, o indice de aplicacdo dos recursos em agdes e servicos
publicos de salude foi de 18,56% no exercicio de 2010.
Entretanto, ndo foram excluidos os valores repassados, mas
nao aplicados em convénios e contratos de gestao.
Ressaltaram, ainda, que n&do foram considerados os restos a
pagar nao processados em 31.12.2010 e, eventualmente,
processados até 01/03/2011.

e Composicao dos valores da Funcao Saude

Os recursos classificados nos Encargos Gerais do Municipio
e no IPREM, que embora ndo pertencam a funcdo saude,
abrangem todo o Municipio e s&o apropriados conforme o
fator de rateio.

Situagédo contabil do Fundo Municipal de Saude

O Fundo Municipal de Saude é elemento constitutivo do SUS e
sua implementacdo estd prevista, no ambito Federal, na
Constituicdo de 1988 - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, 8 3° do artigo 77.

No ambito do Municipio de Sao Paulo, a Lei n° 13.563, de
24.04.03, dispbs sobre o FMS — Fundo Municipal de Saude e a
sua regulamentacdo deu-se através do Decreto n°. 44.031, de
24.10.2003. Encontra-se estabelecido na lei, em seu art. 2°, que
o Fundo objetiva criar condi¢cOes financeiras e de gerenciamento
de recursos destinados ao desenvolvimento de acdes e servicos
de saude, executados e coordenados pela Secretaria Municipal
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de Saude - SMS, para implantacdo, consolidacdo e manutencao
do Sistema Unico de Salde — SUS.

Segundo o 8§ 1° do art. 5° da LM n°. 13.563/03, todos os
recursos destinados ao Fundo deveréo ser contabilizados como
receita orgcamentaria municipal, em rubrica especifica do Fundo,
a ele alocadas dota¢des na lei orcamentéria, obedecendo a sua
aplicacao as normas gerais de direito financeiro.

As receitas devem ser repassadas pela Secretaria de Financas,
apos sua arrecadacdo, mediante depdsito em conta corrente
especifica da Secretaria Municipal da Saude/Fundo Municipal
de Saude, em percentuais definidos na Lei Orgamentéaria Anual,
de acordo com as disposi¢cOes constitucionais (art. 5°, § 29).

O Fundo Municipal de Saude de Séo Paulo ndo é
operacionalizado de acordo com o disposto nas legislacbes
referidas, visto que é contabilizado apenas pelas despesas, nao
demonstrando a movimentacdo das receitas vinculadas ao
mesmo, que nao sao repassadas previamente mediante
depdsito em conta corrente especifica, como determina o art. 71
da Lei 4.320/64. Os recursos estdo concentrados na Secretaria
das Financas, e o Demonstrativo da Receita e Despesa do
Fundo apresenta a coluna da receita como Déficit Orgamentario.

Essa situacdo tem sido objeto de analise e apontamento em
auditorias anteriores e constou como Determinagcdo nos
Relatorios das Contas do Executivo Municipal dos exercicios de
2004, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009, que continua pendente.

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, encaminhou a
este Tribunal copia de Acdo Civil Pablica, proposta em face do
Municipio de Sdo Paulo, com vista a implementacdo do Fundo
Municipal de Satide. No dia 16 de fevereiro passado, os Org&os
da Prefeitura reuniram-se principalmente para fornecimento de
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subsidio para a defesa a ser formulada pela Procuradoria Geral
do Municipio. Nao foi lavrada ata da referida reuniéo.

2. Desempenho Operacional

Desempenho Operacional da Funcdo Saude em 2010 foi
avaliado levando em consideracdo as principais auditorias
realizadas e a andlise das metas estabelecidas nos instrumentos
de planejamento, em especial do Plano Plurianual 2010-2013,
bem como as despesas realizadas para atender aos programas
de governo, a producdo de servicos e o comportamento dos
principais indicadores de saude.

A participacdo percentual da Funcdo Saude no orcamento geral
da Prefeitura de 18,23%.Embora,tenha ocorrido um aumento
nominal nos gastos com saude R$ 4,47 bilhdes e em 2010 4,94
bilhdes em 10,55% a participacao geral decaiu 0,73%.

2.1 Evolucao do Financiamento da Saude
Dos recursos destinados a saude o Tesouro Municipal
contribuiu com 76,64%, as transferéncias Federais
representaram 22,85% e as Transferéncias Estaduais 0,47%.

2.2 Despesas por subfuncéo

As subfuncdes com valores mais expressivos foram as que se
referem a “Administracdo Geral’, “Atencdo Basica’ e
“‘Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial”’, respectivamente, que
responderam por 99,14% da totalidade das despesas.

Houve mudanca nos valores destinados as subfuncdes
“‘Atencao Basica’ e “Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial” em
relacgdo a 2009, em decorréncia do desmembramento e
remanejamento de atividades dentro dessas subfungdes. Como
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exemplo, a criacdo da atividade Implantacdo e Manutencéo da
Assisténcia Médica Ambulatorial que agora compde a Atencéo
Basica. Anteriormente, os valores destinados as AMAs faziam
parte da subfuncdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.

Despesas por Natureza

O maior volume de gastos na saude ocorreu has despesas
correntes, ou seja, despesas de custeio, que representaram
98,9% do total das despesas.

Os investimentos apresentaram crescimento em sua
participacdo nos anos de 2006 a 2008, quando foram
construidos dois novos hospitais, Cidade Tiradentes e M"Boi
Mirim, entregues em 2007 e 2008 respectivamente, em 2010
representou apenas 1,1% do total das despesas.

Com o orcamento apertado e sem recursos necessarios, o
caminho encontrado pelo poder publico parece ser a busca
de recursos da esfera privada na forma de investimentos
para uma melhora rapida nas condicbes de atendimento
médico/hospitalar da populacao.

A Secretaria de Saude lancou ao final do exercicio de 2010
uma consulta publica com a realizacdo de audiéncia em
03.12.2010 com o intuito de promover o Programa de
Parcerias Publico-Privadas para a Modernizacdo da Rede
Hospitalar do Municipio de S&o Paulo.

A parceria a ser estabelecida na modalidade Concessao
Administrativa previa como escopo que o parceiro privado
fosse 0 responsavel pela execucdo dos projetos de
arquitetura e engenharia baseados na concepcao da
Secretaria, pelo financiamento, pela construgdo, pelo
fornecimento de equipamentos e mobiliarios, e pela
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prestacdo de servicos nao assistenciais: Esterilizagao,
Lavanderia, Limpeza, Manutencéo predial, de equipamentos
e de sistemas de informacgao, Nutricdo, Portaria, Telefonia e
Vigilancia. A remuneragéo seria feita pelo Poder Publico em
funcdo de unidades definidas de uso ou critérios de
desempenho.

S80 dezesseis as Unidades de Saude envolvidas no
processo, trés novos hospitais, trés hospitais totalmente
reformados e equipados, seis novos edificios que
substituirdo os que atualmente abrigam os hospitais e quatro
Centros de Diagnostico por Imagem.

Embora publicada a minuta, ainda nao houve a publicacao
do Edital até a presente data.

2.3 Despesas por Elemento

A despesa mais representativa da funcdo saude foi Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, visto que a somatoria
dos elementos de despesa representados pelos cédigos
339039, 449039 e 335039 respondiam por 57,5% do total da
despesa, a seguir temos “Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Civil”, com 27,8%.

H& de se destacar que somente a partir de 2010 a Secretaria
passou a classificar corretamente a rubrica 33.50.39, referente
aos recursos destinados as Organizagcdes Sociais e as
entidades filantropicas, que possuem Contratos de Gestéao e/ou
Convénios com a SMS. Esse elemento concentrou 38% dos
recursos da funcao saude.
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2.4

2.5

Principais Programas e Instrumentos de Planejamento

Além do Plano Plurianua, que deveria ser o principal
instrumento de planejamento de meédio prazo da administracao
publica, o Municipio elaborou o Plano Municipal de Saude, que
expressa, em sintese, as propostas e acgbes estratégicas da
Prefeitura na area da Saude, compreendendo a Agenda 2012,
programa de metas da cidade de S&o Paulo.

A auditoria realizou o Balanco do cumprimento de metas da
Agenda 2012 constatando que das 09 metas consignadas:

Duas foram atingidas:

v" 10 novas unidades AMA-Especialidades-fevereiro/10.

v" Ampliar o remédio em casa para atender pacientes com
colesterol e triglicérides elevados mas controlados por
medicamentos: Os remeédios comecaram a  ser
disponibilizados a partir de julho de 2009

Cinco estao andamento e duas ainda nao foram iniciadas.

As metas mais dificeis de serem atingidas sdo as relativas a
construcao de 03 novos Hospitais.

Despesas por Programa
Os programas Integralidade da Atencéo, Suporte Administrativo

e SUS com Qualidade responderam por 96,7% dos recursos
liquidados na funcéo saude em 2010.
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2.5.1 Acesso a Saude e Qualidade no Atendimento -
Integralidade da Atencéo

Este programa tem como objetivo realizar agOes de
prevencao, promocao e reparacdo da saude e manter a infra-
estrutura dos equipamentos visando a ampliacdo do acesso
da populacdo, com reducédo das desigualdades regionais e
aperfeicoamento da qualidade das acdes e servicos de saude.

No orcamento foram criados novos projetos/atividades que
identificaram melhor as acdes de saude realizadas, sendo os
mais importantes os que dizem respeito a implantacdo das
AMAs e dos Contratos de Gestéo.

e Acdes e metas fisicas

A auditoria analisou varias metas e constatou
incoeréncias:

Os numeros referentes as metas de 2011 a 2013,
excetuando-se aqueles que tratam de indices percentuais,
devem ser desconsiderados, uma vez que O sistema
utilizado pela Secretaria de Planejamento para consolidar
o Plano Plurianual somava as metas de 2011, 2012, 2013
sem a discriminacdo ano a ano da evolucdo esperada
desses numeros. Este sistema cria um cenario distorcido
para o final do periodo, ou seja, 2013. Assim sendo das 34
metas fisicas do Plano Plurianual relacionadas a Saude,
14 ndo podem ser acompanhadas.

E o caso, por exemplo, das metas relacionadas a
atividades rotineiras da SMS, como: Operacdo e
Manutencdo das Unidades Hospitalares, PS e PA,
Administracdo do Material Hospitalar, Ambulatorial e
Odontoldgico, e Servidores Comissionados no HSPM,
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cujas quantificacbes dos objetivos sao, respectivamente,
100% dos atendimentos de saude realizados, 100% das
unidades de saude abastecidas e 100% dos servidores
comissionados no HSPM pagos.

Pela prépria natureza dessas atividades seu atendimento
é integral. Se a referéncia para o percentual de
atendimentos de saude de Hospitais, PS e PA for o proprio
namero de atendimentos, esse jamais ficara abaixo de
100%. Também nao € concebivel supor que uma unidade
de saude funcione sem que seja mantido seu
abastecimento, tampouco considerar que apenas 50%, por
exemplo, dos servidores comissionados no HSPM
recebam seu salario.

O Plano Plurianual deveria apontar, as diretrizes
guantificaveis para a implementacéo de politicas publicas.
Mesmo nesse caso, porém, as metas apresentaram
algumas deficiéncias.

A meta relacionada a atividade - Operacdo e Manutencgao
SAMU, por exemplo, em 2010, é de 221 bases e unidades
de atendimento SAMU operadas. Nao foi possivel inferir,
apenas por essa meta, quantas bases e ambulancias
estdo previstas para 2010. O objetivo era operar 66 bases
do SAMU, com 155 unidades de atendimento disponiveis,
totalizando o numero de 221. Esses dados deveriam estar
discriminados no anexo de metas, visando a publicidade e
transparéncia das informacdes.
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2.5.2 Acesso a Saude e Qualidade no Atendimento -

2.5.3

Fortalecimento de Assisténcia a Saude

O objetivo deste programa €é expandir a rede dando
continuidade aos projetos de constru¢cao, ampliacdo, reforma
e modernizacdo das unidades de saude com o objetivo de
aumentar a capacidade de assisténcia a populacao.

Houve queda nos valores destinados a investimentos em
relacdo aos anos anteriores. Na comparagcdao com 2009 a
gueda foi de 69,1%.

As acdes e metas fisicas para 2010 e de 2011 a 2013 do
programa Fortalecimento da Assisténcia a Saude
relacionadas no Plano Plurianual:

No projeto Ampliacdo e Reforma de Equipamentos de Saude
caberia uma meta em numeros absolutos de unidades a
serem reformadas e ndo em percentual, como constou. Ao
estipular uma meta de ampliar e reformar 52,5% das
unidades, ndo ha definicdo de quais unidades precisavam de
reforma e ampliacéo.

J& os projetos Operacédo e Manutencdo do Centro de Controle
de Zoonoses e Reforma e Ampliacdo do Centro de Controle
de Zoonoses” simplesmente nao apresentaram qualquer
indicador de meta fisica.

Acesso a saude e qualidade no atendimento - SUS com
Qualidade

O objetivo do programa é coordenar e regular a Gestao Plena
do SUS no Municipio através de politicas, programas e
projetos que visem promover o atendimento a populacdo e
garantir a participacao social na politica de saude.
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Este programa foi realizado basicamente por meio da
atividade Coordenacao de Integracdo e Regulacdo do SUS,
que registrou as despesas referentes aos pagamentos as
entidades privadas conveniadas SUS, que atenderam a
demanda submetida a regulacédo e autorizacdo do Complexo
Regulador Municipal.

Este programa apresentou mais um exemplo, em sua
atividade Apoio a Consolidacdo da Participacdo Social no
SUS - Municipal, de medida percentual que ndo serve para
acompanhamento e planejamento: ndo ha a expectativa de
gue o Conselho Municipal de Saude deixe de funcionar nos
proximos anos. Menos ainda de que um percentual do
Conselho deixe de existir.

Da mesma forma, é esperado que as unidades das
Coordenadorias Regionais de Saude mantenham seus
Conselhos Gestores funcionando, e no caso de unidades
novas, criem e mantenham novos Conselhos Gestores. Teria
melhor significado gerencial uma meta numérica de
Conselhos Gestores que acompanhassem as metas de
criacdo de novas unidades de saude, por exemplo.

2.5.4 Acesso a Saude e Qualidade no Atendimento -Assisténcia
Farmacéutica

Este programa tem como objetivo proporcionar o acesso, a
garantia de regularidade e a racionalidade do abastecimento
de medicamentos para toda populacao.

A Assisténcia Farmacéutica trata da aquisicdo e distribuicao
de medicamentos.




Folha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9001
CRISTIANO DA SILVA MANCHINI

GAB-ACC

2.5.5

Assim como nos demais programas, as atividades
relacionadas a Assisténcia Farmacéutica parecem apenas
justificar sua vinculacdo ao orcamento, ao invés de servirem
como instrumento de planejamento de fato.

A atividade Implementacdo e Manutencdo da Assisténcia
Farmacéutica e Remédio em Casa apresentou duas metas de
100% para 2010 que tratavam na pratica da manutencéo das
acOes atuais. Ja a atividade Operacdo e Manutencdo das
Farmécias Populares tem como meta manter a parceria com o
Governo Federal no Programa “Farmacia Popular do Brasil”.

Diante das deficiéncias e inconsisténcias apresentadas
demonstraram que o Plano Plurianual com relacdo as metas
tracadas pela Secretaria, ndo passou de mero processo
formal oriundo de uma obrigac&o legal, ndo cumpriu assim o
seu real objetivo, de se transformar em instrumento efetivo no
planejamento da satude municipal.

Producao de Servicos

v' Unidades Basicas de Saude, Ambulatérios de
Especialidades e Atendimento Médico Ambulatorial

Houve ao longo dos ultimos cinco anos um crescimento
expressivo do numero de consultas médicas tanto das
AMAs, 593,9% quanto das AMAs Especialidades de 2008
a 2010, 711,8%.

No periodo analisado também se observou uma queda de
7,3% no numero de consultas nas UBS e um aumento de
4,3% no numero de consultas em Ambulatérios de
Especialidades
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v" Prontos Socorros e Prontos Atendimentos

A variacdo do numero de consultas médicas de urgéncia
e emergéncia nos Postos de Atendimento e Pronto
Socorros, interrompeu uma série historica de queda e
apresentou um crescimento de 14,2% em relagao a 20009.

v" Hospitais

O numero total de consultas de urgencia e emergéncia
nos hospitais municipais ap6s uma série historica de
aumento no numero de atendimentos, em face do
surgimento dos Hospitais de Cidade Tiradentes, M’Boi
Mirim e Sao Luiz Gonzaga, em 2010 ocorreu uma queda
na producdo de consultas.

v" Cirurgias

Houve um aumento de 50,6% no numero de cirurgias nos
hospitais municipais entre 2006 e 2010. A entrada dos
hospitais Cidade Tiradentes, M'Boi Mirim e S&o Luiz
Gonzaga na rede contribuiu para esse aumento.

v' Partos

Verificou-se um aumento de 43,1% no numero total de
partos em 2010 comparativamente a 2006, sendo que o
aumento do numero de hospitais nos Uultimos anos
também contribui para este resultado.

v' Leitos
A quantidade de leitos instalados nos Hospitais Municipais

em 2010 foi 21% maior do que em 2006, em decorréncia
da entrada em funcionamento dos trés novos hospitais.
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v’ Exames

A producéo de exames de imagem e clinicos no municipio
nos ultimos cinco anos cresceu 58,66%, o Unico exame
que apresentou diminuicdo de producéo no periodo foi o
de endoscopia.

J& os exames clinicos apresentaram crescimento de
79,05% no total, sendo que o0s exames de anatomia
patologica diminuiram 3,73%.

a.Relacao entre recursos financeiros e indicadores de
producédo de servigos

A evolucédo dos recursos liguidados de 2009 para 2010 foi
da ordem de 10,5%, sendo que 0 crescimento mais
significativo na producdo refere-se as consultas de
especialidades com um aumento de 32,9% no periodo.

O numero de exames de imagem realizados também
apresentou um crescimento relevante de 7%, ja 0 numero

de atendimentos de Urgéncia e Emergéncia diminuiu 9,3%

Os outros indicadores de producdo se mostraram estaveis
no periodo.

b. Indicadores de saude
v Taxa de Mortalidade Geral
Em 2010, embora, a média das taxas de mortalidade

geral tenha apresentado um ligeiro acréscimo em
relacdo a 2009, decresceu 3,6% em relagao a 2006.
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v Média de Permanéncia

A média de permanéncia nos hospitais apresentou
comportamento estavel no periodo analisado, com
uma queda de 1,9% entre 2006 e 2010.

v" Taxade Ocupacgéo

De acordo com a portaria n° 1.101/GM/2002, do
Ministério da Saude, a taxa de ocupacdo hospitalar
desejavel seria entre 80% e 85%. A media das taxas
de ocupacdo se apresentou estavel nos ultimos 05
anos, porem sempre abaixo dos 80%.

Em 2010, taxa de ocupacdo de 12 ( doze) hospitais
municipais foi de 70,59% e 5 ( cinco) hospitais
apresentaram de 85%.

Com excecao do HM M’Boi Mirim, os outros 4
hospitais municipais que estdo sob Gestao das
Organizacbes Sociais (HM Menino Jesus, HM
Vereador José Storopoli, HM Cidade Tiradentes e o
Sado Luiz Gonzaga) apresentaram uma taxa de
ocupacao abaixo do desejavel.

2.5.6 Auditorias realizadas no exercicio de 2010
a. Exames de Imagem

Foram realizadas duas auditorias com o0 objetivo de
verificar o tempo médio que o usuario da Atencao Basica
do SUS aguarda para realizar os exames solicitados e as
condicbes de conservacdo e manutencdo dos
equipamentos bem como a sua plena utilizacéo.
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A demanda pela realizacdo dos exames de imagem
superou a oferta no municipio e muitas vezes 0s
municipes precisam aguardar longos prazos para a
realizacdo desses diagnosticos.

A auditoria verificou o tempo médio entre a data do pedido
dos exames e sua realizacdo na média complexidade. Do
total dos 6,1 mil pedidos analisados, 41,56% nao
continham datas, o que prejudicou a mensuracao do
tempo de espera do total da amostra.

Considerando o restante da amostra, 59%, constatou-se
gue 0s exames com maior prazo médio para realizacao
foram:

v'  eletroneuromiografia -217 dias
v' otoneurolégico - 133 dias
v" ultrassom Doppler -114 dias

As AMAS Especialidades apresentaram um alto
percentual + 90% de exames realizados para 0s seus
pacientes, destinando apenas 10% para pacientes
encaminhados pelas UBS.

Quando a utilizacdo dos equipamentos, constatou-se
guais fatores afetam diretamente a produtividade. S&o
eles:

v" inexisténcia de coordenacdo e controle dos
equipamentos pela SMS,

falta de médicos especialistas,

alta taxa de absenteismo nos agendamentos,
ineficiéncia na disponibilizacdo de vagas dos exames
de imagem na rede.

ANENERN
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A utilizacdo desses equipamentos € gerenciada de trés
formas diferentes:

v" por meio de Contratos de Gestéo
v" por meio de Convénios
v' diretamente pela SMS

Os dados constantes do Cadastro Nacional de
Equipamentos de Saude do Ministério da Saude relativos
aos equipamentos de imagens sao inconsistentes, uma
vez que das 35 unidades visitadas, somente 7, possuiam
0S equipamentos correspondentes aos cadastrados.

Constatou-se divergéncias também entre os dados de
producdo constantes do Sistema de Informacdes
Hospitalares e do Sistema de Informagdes Ambulatoriais,
ambos administrados pela Coordenacdo de Epidemiologia
e Informacéo.

Dos equipamentos verificados em nossa amostra, 40,5%
nao passaram por manutencdes preventivas 0 que
continua a comprometer a seguranca, o desempenho e a
vida Uutil dos equipamentos.

A falta de médicos especialistas gerou ociosidade no uso
dos equipamentos. Das 35 unidades visitadas, 39%
apresentaram escalas médicas incompletas. A oferta de
exames de ultrassom poderia ser aumentada com a
contratacdo de médicos para operar 0S equipamentos
durante todos os horarios de atendimento.

O absenteismo é outro fator que impactou diretamente na
produtividade dos equipamentos. O alto indice verificado
decorreu de agendamentos em duplicidade; lapso
temporal entre a data do agendamento e a data do exame,
qgue leva ao esquecimento ou a solucédo do problema de
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saude quer seja na rede estadual, quer seja na rede
privada; a distancia entre o local do agendamento e a
residéncia do paciente.

O setor responsavel pelo planejamento e organizacdao do
acesso do cidadao as acdes e servicos de saude, dentre
eles os exames de diagnéstico, € a Regulacdo da
Secretaria Municipal de Saude e o sistema utilizado para
gerenciar as informacfes de saude da Regulacéo € o
Sistema Integrado de Gestdo e Assisténcia a Saude —
SIGA. As Coordenadorias Regionais de Saude também
possuem setores de Regulacdo, aos quais compete
distribuir a oferta de vagas entre suas respectivas
unidades.

As constatagOes confirmaram que as regulacfes regionais
nao atuam de forma padronizada e que o Sistema SIGA
nao foi utilizado conforme as diretrizes da Coordenacéo da
Regulacéo Central.

Além disso, o Setor de Regulacdo da SMS nao exerceu
monitoramento constante do numero de exames
realizados pelas wunidades, ndo tendo assim as
informacdes necessarias para aferir em quais localidades
haveria a possibilidade de incremento na producéo,
disponibilizando mais vagas para atendimento.

b. Sistema de Regulacao de Vagas
Foi realizada auditoria com o objetivo de verificar se o
sistema de referéncia e contra-referéncia dos servicos de

saude.

O sistema utilizado € o SIGA-Saude - Sistema Integrado
de Gestédo e Assisténcia a Saude que permiti agendar as
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consultas de especialidades, a realizacdo de exames e
procedimentos de cirurgias eletivas.

A auditoria realizou diligéncias em 20 unidades de saude
distribuidas entre as regifes Sul, Leste e Centro-Oeste e
verificou que os agendamentos ndo seguiam um fluxo
formalizado de referéncia e contra-referéncia. Além disso,
ndo ha padronizacdo nos procedimentos para a
localizacdo de vagas por parte dos funcionarios que
realizam os agendamentos, muitas vezes por nao serem
capacitados para tanto.

O uso adequado do sistema informatizado possibilitaria
qguantificar a demanda reprimida através da fila de espera
e também o acompanhamento do absenteismo, um dos
grandes problemas da regulacédo. Ressalta-se, porém, que
0 sistema ainda requer melhorias, pois ndo identifica a
duplicidade de agendamento ocasionando o desperdicio
de vagas e inconsisténcia nos dados de agendamentos,
além de ser lento, dificultando a insercdo de dados pelas
unidades.

A “Fila de Espera”, uma funcionalidade do SIGA, permite o
cadastro dos pacientes que aguardam agendamento no
proprio Sistema, formando uma fila Unica para todas as
unidades e possibilita o levantamento automéatico da
demanda reprimida de cada procedimento, é uma
ferramenta nao utilizada nas unidades Vvisitadas, a
despeito da Portaria SMS/G 887/2007, que torna
obrigatéria a sua inclusédo no Sistema SIGA.

Além do SIGA, a auditoria verificou a utilizacédo do sistema
Conexa, da Secretaria Estadual de Saude, que
disponibiliza ao municipio vagas das unidades
executantes estaduais. Os sistemas informatizados né&o
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estdo integrados: o operador deve optar pelo uso de um
ou outro, conforme o tipo de procedimento que procura.

Quanto ao absenteismo, a taxa para os procedimentos
agendados € de 20% em média.

c. Programa de Saude da Familia

Foi concebido como uma estratégia de reorganizacéo do
modelo assistencial, tendo como desafio a promocdo da
saude, prevencdo de doencgas, reabilitacdo e atencao
integral a populacdo. No municipio, o PSF foi
implementado por meio de parcerias entre a Prefeitura e
entidades sem fins lucrativos, por meio de convénios e
contratos de gestéo.

No Plano Plurianual para o quadriénio 2010/2013
encontravam-se estabelecidas as seguintes metas para o
PSF:

e 45% da populacdo do municipio coberta pela
Estratégia Saude da Familia ao final de 2013.

Em maio de 2010, 36,78% da populacdo do municipio
estava cadastrada no PSF.

e 1.005 equipes de saude da familia mantidas em
2010 e ampliacéo para 3.990 ao término de 2013.

Os dados do Sistema de Informagdo da Atencao
Basica, referentes a dezembro de 2010, demonstraram
gue 0 municipio contava com 1.224 equipes de saude
da familia, 5,06% acima da meta para 2010, 1.165
equipes.




Folha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

Capacitacado de 199 profissionais da Estratégia de
Saude da Familia no primeiro semestre de 2010,
com parceria da Casa de Saude Santa Marcelina,
conforme previsto no projeto “fle de France”.

O projeto “lle de France”, é um convénio firmado entre
a Secretaria Municipal das Relacdes Internacionais e a
Prefeitura de Paris/Franca para capacitacao de
agentes comunitarios de saude. O projeto nao foi
realizado no prazo estipulado.

Quanto aos aspectos or¢camentarios e financeiros, o
total do gasto com Programa Saude da Familia,
Implementacdo e Manutencéo da Estratégia Saude da
Familia, estava subestimado devido a impossibilidade
de se identificar dentre os valores repassados as
OrganizacOes Sociais, pela dotacao 4125 - Operacgao e
Manutencao para Atendimento Ambulatorial,
Odontologico e Servicos Auxiliares de Diagnostico e
Terapia por Contratos de Gestdo, 0S recursos que
atenderam exclusivamente as unidades do PSF.

A Secretaria deveria criar uma atividade especifica que
possibilite segregar, dos recursos destinados aos
contratos de gestéo, aqueles reservados ao PSF

A distribuicdo geografica das equipes de saude da
familia leva em consideracdo o indice de necessidade
de salde — INS e a andlise distributiva da populacao
exclusivamente SUS dependente do municipio,
estimada com base nos dados da Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados.

As regifes leste e norte possuem juntas 45,21% da
populacao exclusivamente SUS dependente e somente
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37,98% dos cadastrados no PSF. Portanto, para que a
Estratégia Saude da Familia obedeca aos principios do
SUS da equidade e universalidade, deveriam ser
implantadas mais equipes nestas regides

H& em média 5 equipes de saude da familia para cada
equipe de saude bucal, estando em desacordo com a
Politica Nacional de Atencdo Basica, aprovada pela
Portaria GM n° 648/06.

d. Contratos de Gestao

Os Contratos de Gestdo sao instrumentos de parceria
firmados entre a Secretaria Municipal de Saude e diversas
Organizacfes Sociais.

Em 2010, para atender aos 27 Contratos de Gestéao foram
destinados R$ 983,59 milhdes, que corresponderam a
19,88% do orcamento da saude.

A partir das andalises e dos acompanhamentos dos
contratos analisados no exercicio de 2010 a auditoria
constatou os mesmos problemas ja apontados em 2009,
quais sejam:

v"  Atrasos nos repasses por parte da SMS.

v Nao utilizacdo de contas correntes especificas para
movimentagcao dos recursos financeiros.

v"  Falhas na fiscalizacdo da gestdo financeira dos
contratos, em especial na analise das prestacfes de

contas.
v Falhas na elaboracdo dos indicadores de
desempenho.

v Nao atendimento do Regulamento de Compras por
parte das OrganizacGes Sociais
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Além desses, em 2010, dois novos apontamentos foram
levantados em nossas auditorias:

v Insuficiéncia de  profissionais, principalmente
médicos.

v Falta de repasse dos recursos financeiros para a
execucao das atividades.

VIl. FUNCAO TRANSPORTES

A Prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de Transportes,
juntamente com as empresas de Economia Mista, CET e SPTRANS,
tem por objetivo a missdo de dotar a Cidade de Séao Paulo de um
sistema moderno de transporte para a realizacdo de metas de
mobilidade, qualidade de vida e integracao urbana e metropolitana.

O Municipio possui uma area de 1.509 km? e, aproximadamente
15.500 km de vias, com uma frota de sete milhdes de veiculos.

O Sistema de Transporte Coletivo transporta anualmente cerca de
2,9 bilhdes de passageiros, envolvendo aproximadamente 15.000
veiculos em servico, 9.000 sob o regime de concesséo e 6.000 sob
regime de permissédo, os quais operam em torno de 1.300 linhas.

1. Recursos e Execucédo Orcamentaria

O Orcamento do exercicio de 2010 consignou para a Funcao
Transporte, inicialmente, o montante de R$ 1,70 bilh&o,
ocorrendo, contudo, relevantes alteracdes ao longo do exercicio
correspondentes a um aumento de 41%, atingindo o orgamento
R$ 2,40 bilhdes.
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Os principais executores da Funcdo sdo a Secretaria Municipal
de Transportes e o Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito, cujos valores empenhados corresponderam a 74,0% e
25,9%, respectivamente.

e Principais alteragcdes no orcamento de 2010
¥v" Metr6 - Recursos de Alienacédo de Bens

Os recursos transferidos para aumento da participacao da
Prefeitura na rubrica Capital Social do Metr6 sofreram
alteragOes significativas 5.140,0%: na rubrica Metro e
12.600.000,0% no Metrd - Recursos de Alienacdo de
Bens.

v" Compensacdes Tarifarias / Renovacgao da Frota

O aumento de R$ 300,0 milhdes representou 83,3% do
orcamento inicialmente aprovado. Os continuos e
relevantes déficits financeiros do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo tém consumido significativos recursos
publicos com a finalidade de equilibrar o fluxo de caixa do
Sistema.

No exercicio, o déficit econdmico do Sistema foi de R$
952,3 milhodes.

Na Secretaria foram empenhados R$ 1,7 bilhéo,
representando 74,0% do total empenhado na Funcéo.

No Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito
foram empenhados R$ 622,3 milhdes, representando
25,9% do total empenhado.
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2.

2.1

2.2.

A Lei Municipal n° 14.488/07 dispOe sobre a criagcdo do
Fundo, tendo por objetivo “o financiamento da expanséo e
aprimoramento continuo das a¢des destinadas a promover
o desenvolvimento do transito no Municipio de Séo Paulo”,
com previsdo da aplicacdo dos recursos exclusivamente
no desenvolvimento do transito, nos termos do artigo 320
do Cadigo de Transito Brasileiro.

O mesmo diploma legal, no artigo 13, cria o0 Programa de
Idenficacdo Automatica de Veiculos. O artigo 16 dispde
gue os recursos do Fundo sejam utilizados prioritariamente
para custear acdes e atividades relacionadas ao PRIAV-
Programa de Identificacdo Automatica de Veiculos, que
ainda nao foi implantado.

Distribuicao por Programa, Atividade e Projeto

Os principais programas da Funcéao Transportes sédo Melhoria da
Mobilidade Urbana- Eficiéncia no Transito e Transporte
Publico que representaram 25,7% e 73,01% do total das
despesas empenhadas, respectivamente.

. Tecnologia em Equipamentos de Controle de Trafego

O montante empenhado em 2010 foi de R$ 16,3 milhdes para
revitalizagdo e manutencido das Centrais de Trafego em Area,
gue atuavam de forma precaria e ndo atendiam seu objetivo de
ajustar, em tempo real, o funcionamento semaforico ao fluxo de
veiculos na Cidade.

Fiscalizacdo Eletrénica no Transito

O total empenhado de R$ 27,4 milhdes referia-se as despesas
relativas aos servigos terceirizados de fiscalizacao por radares.
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2.3. Elementos de Despesa

As despesas correntes atingiram R$ 1,72 bilhdo, correspondente
a 71,6% do total empenhado.

O total de gastos com investimentos no exercicio foi de R$ 683,1
milhdes, ou seja, 28,4% do total empenhado na Funcéo.

Os principais investimentos realizados foram: Corredor Expresso
Tiradentes, Requalificacdo de Corredores, Implantacao de
Corredores, Implantacado de Moto Faixas, Aumento de Capital da
SPTRANS, CET e do Metro , Implantacdo de Equipamentos
Urbanos e Comunitarios, Implantacdo de Terminais de Onibus,
Requalificacdo de Terminais Urbanos.

Cabe ressaltar que os investimentos em 2010 foram 513,7%
superiores aos efetivados em 2009.

3. Analise dos Programas “Melhoria da Mobilidade Urbana -
Eficiéncia no Transito” e “Melhoria da Mobilidade Urbana -
Transporte Publico”

O programa “Melhoria da Mobilidade Urbana - Transporte
Puablico™ tem por objetivo melhorar a infraestrutura das redes de
transporte publico no municipio.

O programa Melhoria da Mobilidade Urbana - Eficéncia no Transito
busca otimizar a gestdo e o controle do trafego a fim de tornar a
mobilidade mais eficiente, objetivando diminuir o tempo de
viagens e reduzir os indices de acidentes, atuando em tempo real
na gestao do fluxo do transito na Cidade.

Em face dos objetivos desses programas, o Plano Plurianual
2010/2013 estipulou diversas metas, conforme segue:
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3.1. Gerenciamento de Transporte

A SPTrans tem por objetivo planejar, gerenciar e fiscalizar o
Sistema Municipal de Transporte Coletivo .

A Lei Municipal n°® 11.037/91, referente a “Municipalizagcado do
Sistema de Transporte”, foi revogada pela Lei Municipal n°
13.241/01 que trata do “Novo Sistema de Transporte”. Em julho
de 2003, foram lavrados “Contratos de Concessdao” com os
operadores do Subsistema Estrutural e “Termos de Permissao”
com os operadores do Subsistema Local. No modelo, a Cidade
foi divida em 8 areas.

3.2. Investimentos em Bens Reversiveis ao Poder Publico

Na implantacdo do Sistema Integrado, foi prevista uma série de
intervencdes na infraestrutura de transporte da Cidade,
essenciais para eliminar superposicbes de linhas e as
deseconomias decorrentes, ampliar a mobilidade e as opcbes
de deslocamentos da populacdo, homogeneizar os padroes de
acessibilidade das diversas regides, melhorar a qualidade do
conjunto do servico, possibilitar a elevagao do patamar
tecnologico na operacdo e implantar procedimento permanente
de avaliacdo e ajuste entre a demanda e a oferta.

Como parte dessas intervencdes foi prevista, no processo de
licitacdo dos servicos de transporte, a incorporacdo de novas
tecnologias como o Sistema de Bilhetagem Eletronica, o
Sistema de Monitoramento e Controle dos Servi¢os, bem como
a reforma de terminais existentes e construgao de terminais
provisorios.

Os recursos deveriam ser gastos na implantacdo da
infraestrutura do Sistema de Monitoramento e Controle e na
reforma e construcéo de terminais.
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4. Situacdo Econdmico-Financeira do Sistema/Compensagdes
Tarifarias

4.1. Déficit e Cobertura

O déficit do Sistema diminuiu 25% em relacdo ao ano anterior,
passou de R$ 1,28 bilhdo de 2009 para R$ 952,3 milhdes em
2010

O Sistema Municipal de Transporte Coletivo foi idealizado para
ser autossuficiente, na pratica, contudo, isto ndo ocorre. Em
2010 a receita tarifaria / extra tarifaria totalizou R$ 4,63 bilhdes,
insuficiente, portanto, para cobrir o custo total do sistema que
alcancou o montante de R$ 5,01 bilh&es, faltando, portanto, R$
385 milhdes para atingir o equilibrio.

As Contas do Sistema apresentaram resultado negativo, mesmo
com a elevacédo do preco da passagem de Onibus que passou
de R$ 2,30 reais, preco em 2009, para R$ 2,70 reais, a partir do
inicio de 2010.

Ha de se ressaltar, todavia, a elevacdo das despesas totais em
mais de 5% que somada a reducao de 32% de valores injetados
por “Compensacbes Tarifarias” acarretaram um déficit de R$
385,5 milhdes em 2010 contra R$ 438,5 milhdes em 2009.

Com base nos demonstrativos econdmico e financeiro, o
Sistema deixou de arcar com custos da ordem de R$ 368,4
milhdes, relativos a gastos com operacdo de terminais,
comercializacédo e taxa de gerenciamento das receitas totais,
descumprindo a Lei Municipal n® 13.241/01.

O Demonstrativo Financeiro revelou que o Sistema Municipal de
Transporte Coletivo devolveu parte dos recursos obtidos
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anteriormente, principalmente, por meio de “empréstimos” de
recursos derivados da arrecadacdo de multas e descontos
contratuais aplicados aos operadores do Sistema.

Apesar disso em 31/01/2010 havia, ainda, um valor de R$ 128
milhdes, oriundo da Conta Multas e Descontos Contratuais,
aplicado no Sistema Municipal de Transporte Coletivo em
desacordo com Decreto Municipal n° 42.184/02.

A SPTrans tem se valido de recursos oriundos da dotacao
orcamentaria da Prefeitura “Gerenciamento de Transportes”
para cobertura dos custos do Sistema.

Procedimento adotado ha varios exercicios, a utilizacdo dessa
dotacdo para cobrir despesas do sistema, impossibilita a
identificagdo do montante recebido a titulo de subsidio,
infringindo o disposto no paragrafo 4°, artigo 27, da Lei
13.241/01.

Em 31.12.2010 os créditos eletrénicos do Bilhete Unico em
poder do publico somavam R$ 672 milhdes, correspondendo a
SPTrans o montante aproximado de R$ 469 milhdes, ou seja,
70% do total, cabendo o restante ao METRO e & CPTM.

O saldo final apresentado no Fluxo de Caixa do Sistema em
31/12/2010 foi de R$ 188,1 mil, revelando que os créditos
adquiridos antecipadamente, e ainda n&o utlizados pelos
usuarios, foram praticamente utilizados para pagamentos de
compromissos do Sistema.

A Auditoria tem reiterado que a SPTrans em face da forma de
execucdo de seus contratos com a SMT/Prefeitura, permanece
subsidiando o transporte coletivo municipal, na medida em que,
aplica receitas préprias no gerenciamento dos transportes. Ha
de se ressaltar que esta pratica ndo condiz com o objetivo social
da Empresa.
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4.2.

Dessa forma, a SPTrans fatura apenas 0 necessario ao
equilibrio de seu fluxo de caixa financeiro, 0 que contraria o
Principio da Entidade, estabelecido na Resolucdo Conselho
Federal de Contabilidade n° 750/1993 e alteracfes, o patrimbnio
da entidade n&o se confunde com os de seus acionistas.

Gestao Financeira da Conta “Multas e Descontos
Contratuais”

A gestéo financeira da conta “Multas e Descontos Contratuais”
regulamentada pelo Decreto Municipal n° 42.184/02, no qual
esta previsto que as receitas decorrentes da aplicacdo de multas
por infracbes ao Regulamento de Sancbes e Multas - RESAM,
bem como os descontos aplicados na remuneracdo dos
operadores pela inobservancia de obrigagcdes contratuais,
deverao ser destinadas para investimentos.

Os saldos financeiros da conta na gestéo financeira do sistema
de transporte podem ser utilizados desde que néo
comprometa os investimentos arrolados no artigo 2° do
Decreto n® 42.184/02.

Com base no fluxo de caixa da conta “Multas e Descontos
Contratuais” do total arrecadado no exercicio, com recolhimento
de multas e receitas financeiras no valor de R$ 37,6 milhdes,
apenas R$ 11,4 mil foram gastos em investimentos.

Recursos obtidos por meio de multas e descontos contratuais no
montante de R$ 30,5 milhdes foram bloqueados judicialmente,
em face das demandas relacionadas ao Sistema Municipal de
Transporte Coletivo.

Em 2010, houve entrada de R$ 35,3 milhdes para a conta de
multas, oriundos essencialmente das contas “Gerenciamento do
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4.3.

Sistema de Transporte”, R$ 21,1 milhdes, e “Sistema de
Transporte Coletivo Urbano”, R$ 14,2 milhdes.

O montante de recursos de “Multas e Descontos Contratuais”,
registrados como aplicados no Sistema de Transporte Coletivo,
sofreu uma reducdo de R$ 163,4 milhdes em 2009 para R$
128,1 milhdes em 2010.

Essa reducdo de 21,6%, embora fosse relativa ao “Passivo
Sistema Municipal de Transporte Coletivo”, na pratica ocorreu
com recursos derivados, em sua maior parte, de
“Gerenciamento do Sistema de Transporte”.

Ao longo dos ultimos nove anos - dez/2001 a dez/2010 -, de R$
224,4 milhdes arrecadados, somente R$ 27,6 milhdes foram
investidos em projetos, validadores, 6nibus, informatica, ou seja,
12,3%.

Gratuidades e Isencbes de Estudantes / Politica Tarifaria —
2010

Considerando os valores apurados em regime de competéncia,
relativos ao ano de 2010, apresentados no Demonstrativo de
“Fontes e Usos”, evidenciou-se alto custo para manutencéo das
gratuidades e isencfes a estudantes, estimando-se valor
aproximado de R$ 478,7 milhdes.

Na Politica Tarifaria do Municipio, as integracdes realizadas no
Sistema ocorrem sem ingresso direto de recursos. O Sistema
arca com algo em torno de R$ 1,7 bilhdo com a isencédo de
tarifas na integracao.

No que se refere a Integracéo realizada com o METRO/CPTM,
0 Municipio deixou de receber R$ 0,70 por passageiro, ou seja,
a diferenca do valor de passagem de R$ 2,70 em relagcdo ao
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4.4.

4.5.

valor recebido com a integracédo de R$ 2,00.

Ha de se considerar o carater de politica social que reveste a
realizacdo de integracdo sem novo 6nus, ou com reducéo desse
para 0s usuarios do transporte coletivo, muitos dos quais de
classes menos favorecidas.

Remuneracgao aos Operadores do Sistema

Em 2010, varias foram as medidas adotadas pelo Poder Publico
na tentativa de equilibrar a relacdo entre suas propostas de
remuneracdo e operacdo em relacdo aos pleitos dos
operadores.

Os critérios adotados pela Administracdo para determinar a
remuneracdo dos concessionarios e permissionarios estao cada
vez mais afastados dos aspectos legais que norteiam a
execucdo dos mencionados contratos, ndo estando amparados
legalmente.

Renovacao da Frota de Veiculos

Nos Contratos de Concesséo e de Permissao constam clausulas
em que as empresas operadoras devem manter suas frotas
operacionais de acordo com o0s parametros fixados pela
Administragcdo que é de 05 anos. Observou-se, contudo, a
existéncia de veiculos com idade superior a 10 anos e outros
com idade média superior a 05 anos.

4.6. Cumprimento de Viagens

Os auditores realizaram trabalho para avaliar o cumprimento de
viagens pelos veiculos do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo. Os concessionarios e permissionarios dos servicos
publicos de transporte coletivo devem atender, entre outras
obrigacOes, as frequéncias de partida de cada uma das linhas
por eles operadas.
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A verificacdo do cumprimento das partidas é feita pelos Agentes
de Fiscalizacdo da SPTrans, porém, quando feita em terminais,
em sua maioria é realizada por empregados da empresa
contratada SOCICAM. Nestes casos, 0 empregado da
SOCICAM observa as partidas, anotando seus horéarios e
posteriormente preenche o formulario proprio de Fiscalizacdo, o
qual é conferido e assinado pelo técnico responsavel pelo
terminal da SPTrans.

Procedimento que permite que um empregado terceirizado
realize vistorias infringe:

¥’ 0 artigo 89, inciso lll, alinea b, da Lei Municipal n® 13.241/01.

v 0 artigo 29, inciso Il da Lei Municipal n° 13.241/01, que dispde
sobre a competéncia da SPTrans para executar a fiscalizacéo
da prestacao dos servicos.

4.7. Sistema Integrado de Monitoramento

Ap6s 7 anos de funcionamento do Sistema Integrado de
Monitoramento - SIM, a SPTrans ainda nao efetivou a
fiscalizacdo eletrbnica do cumprimento de viagens. O SIM
armazena em seu banco de dados a localizagdo de cada veiculo
da frota a cada 100 segundos.

A fiscalizacao eletronica do cumprimento de viagem evitaria o
dispéndio adicional com empregados terceirizados e liberaria o
corpo de fiscais da SPTrans para realizar outros tipos de
fiscalizac&o.
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4.8. Quantidade elevada de Descumprimento de Viagens

Testes de auditoria evidenciaram elevada quantidade de
autuacbes pelo ndao cumprimento de partida, bem como
reincidéncia cronica, indicando que a mera aplicacdo de multas,
nos moldes da Portaria 027/08 da SMT. Foram fiscalizadas
aproximadamente 46,1% do total de linhas do Sistema, ou seja,
623 linhas do total de 1.352 linhas existentes. Das linhas
fiscalizadas, 69,3%, ou seja, 432 linhas apresentaram
descumprimento de partida, j4 calculada a compensacéo
automatica.

O descumprimento das obriga¢gdes estatuidas na Lei Municipal
n° 13.241/2001, no Decreto n® 42.736/2002, nos termos de
concessao e de permissdo do Servico de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros e demais normas aplicaveis, acarretara
aos operadores as sancdes prevista no artigo 2° da Portaria
168/07.

4.9. Corredores de Onibus

Nas fiscalizagOes realizadas para verificar o estado de
conservacdo e manutencdo dos corredores de 0Onibus
Guarapiranga, Paes de Barros, Rio Bonito, Reboucas, Santo
Amaro - Nove de Julho, Inajar, Ibirapuera, Itapecirica - Joao
Dias, Pirituba e Lapa-Centro foram constadas novamente
deficiéncias.

4.10. Sistema de Guiagem Magnética

A SPTrans firmou com a Fundacao Valeparaibana de Ensino o
Contrato n°® 87/2003, para desenvolvimento, projeto, integragao,
implantacéo e certificacdo de tecnologia do Sistema de Guiagem
Magnética, do Sistema Inteligente de Gestdo de Terminais e
Paradas e do Sistema de Monitoramento Automatico da Frota de
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15 (quinze) Veiculos, em Trecho de Via do Sistema V.L.P. -
Veiculo Leve Sobre Pneus.

N&ao se vislumbra aplicacéo efetiva para este Sistema em curto
prazo.

4.11. Operacédo em linha fora da respectiva area de permisséao

A Administracdo deve tomar providéncias urgentes para
regularizar a execucdo dos termos de permissdo da area 04,
para que as linhas sejam operadas por permissionarios que
efetivamente participaram da licitacao.

4.12. METRO - Recursos Aplicados

Em 2010 os aportes para aumento de capital alcancaram R$
650,0 milhdes, incluindo recursos relacionados a Linha 2 -
Verde.

4.13. Indicadores Qualitativos — ANTP

A Pesquisa de Imagem dos Transportes na Regiao
Metroplitana de S&o Paulo realizada em 2010, revelou
resultados melhores em relacdo aos modos Onibus - Capital e
Micro-6nibus- Capital em relacdo aos exercicios anteriores. A
pior avaliacdo recebida foi pelo meio Onibus - Corredores da
Capital. Quanto a avaliacdo do preco e a qualidade dos
servicos prestados a pior avaliacdo ficou com o meio Micro-
onibus da Capital, muito abaixo de outros meios de transportes,

CUjOS precos sao iguais.

O meio municipal Expresso Tiradentes sofreu uma flutuacao
negativa em 2010, 74% de avaliagdo excelente ou bom contra
76% de 2009, mas ainda conta com um nivel de avaliacéo
melhor do que os outros meios municipais.
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4.14.

4.15.

4.16.

Ha de se ressaltar que a elevacdo dos precos dos 6nibus no
Municipio, nos ultimos anos, tem ocorrido acima dos indices de
custo de vida da Cidade (de janeiro/03 a janeiro/11, a tarifa
subiu 76,5%, contra um evolucdo de 52,74% do indice IPC-
FIPE).

Fiscalizagdo Exercida pelo Poder Publico

O Poder Publico néo fiscalizou adequadamente a execucao
dos contratos de concessao e termos de permissao.

Gerenciamento da Frota de Veiculos da Prefeitura

Os controles internos existentes para gerenciamento da frota
de veiculos da Prefeitura ndo propiciaram garantia de que o0s
objetivos e metas tenham sido atingidos de maneira eficaz,
eficiente e com a necessaria economicidade.

Demonstrativos Extracontabeis do Sistema de Transporte
A SPTRANSs elabora 03 balancetes:

a. Para refletir a situagao patrimonial, financeira e o resultado
das operacgdes da Séo Paulo Transporte S/A denominado -
Corporacéao 01.

b. 2- Para refletir a situacdo patrimonial, financeira e o
resultado das Operacbes do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros denominado - Corporacao
02.

c. 3-Relativo a movimentacdo dos recursos advindos da
arrecadacdo com multas e descontos contratuais aplicados
aos operadores do Sistema- Corporacéo 03.
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5. Servicos de Engenharia de Trafego

Os servicos prestados pela CET tem por objetivo: planejamento
do transito, sinalizacdo viaria, operacdo do sistema viario,
educacao e treinamento de transito e seguranca do trafego.

Para administrar a fluidez do transito a CET implantou a
Operacéo Horario de Pico, rodizio, que atua na redistribuicdo da
demanda, retirando aproximadamente 20% do volume de trafego
dos horérios de pico, transferindo-o para os demais horarios. O
rodizio em operacao proibe a circulacdo dos veiculos durante os
horéarios entre 7 e 10 horas e entre 17 a 20 horas, estabelecendo
regras de redistribuicdo de demanda.

Tendo em vista seguidas quebras de recorde na extensao da
lentidao, fez-se necessario considerar novas alternativas aquelas
ja avaliadas para controle de demanda, sendo adotadas medidas
de restricdo aos caminhfes - Zona de Maxima Restricdo de
Circulagéo - ZMRC e 6nibus fretados - Zona de Maxima Restricao
de Fretamento — ZMRF.

No ano de 2010 a CET realizou as seguintes acfes para melhoria
do transito:

v' Inauguracao da nova pista da Marginal Tieté;

v' Restricdo de caminhfes na Marginal Pinheiros, entre as
pontes Jaguaré e Morumbi, e nas avenidas Bandeirantes e
Roberto Marinho e na regido do Morumbi;

¥v" Inauguracao do prolongamento da Av. Jacu Péssego;

v Renovacdo da frota da CET: aquisicdo de 631 veiculos,
recebimento de doacao de 7 motocicletas e substituicdo de
351 veiculos;

v" Inauguracao de dois trechos de faixas reversiveis para 6nibus
no corredor M’Boi Mirim / Guarapiranga: reengenharia do
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trafego na regido de Moema, onde foram eliminadas 3.850
vagas de estacionamento;

v Restricdo da circulacdo de Motos na faixa expressa da
Marginal Tieté;

v" Complementacdo do programa de fiscalizacdo automatica de
transito, atingindo 574 equipamentos instalados;

v" Novo limite de velocidade para caminhdes e veiculos pesados
nas Marginais Tieté e Pinheiros, passando de 90 para 70
Km/h.

O indicador Lentiddo de Transito foi apresentado em duas
unidades de medida: extensao em Km de vias que apresentaram
lentiddo e também em percentual, calculado em funcédo da
relacdo entre a extensao de Km de vias efetivamente com
lentidéo e o total de quildbmetros de vias monitoradas em toda a
cidade (868 Km a partir de abril de 2010).

Apds o0 aumento dos indicadores em 2008, a auditoria verificou
melhoria em 2010, principalmente quanto ao pico da tarde.

As politicas de restricdo adotadas possivelmente contribuiram
para reverter a tendéncia de alta do indice de lentiddo no periodo
mais critico.

A CET informou que medicOes periodicas de lentiddo mostraram
uma tendéncia de reducé&o do indicador desde que as novas
regras de transito para caminhdes e Onibus fretados foram
implementadas.

5.1. Velocidade do Sistema Viario

Este indicador é obtido por meio de pesquisa de tempo de
percurso de veiculos de passeio em dias uteis. Os veiculos sao
escolhidos aleatoriamente na corrente de trafego em geral,
sempre no sentido de maior fluxo de veiculos. Sao previamente
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definidas as vias, os pontos de referéncia, inicio e fim, e as
extensdes, em metros, dos trechos de cronometragem.

Comparando-se 2010 a 2007, constatou-se aumento na
velocidade em relacdo ao pico da manha, o que nao ocorreu
guanto ao pico da tarde, que em 2010 continua com indicador
inferior a 2007, 18 Km contra 22 Km, respectivamente.

5.2. Sinalizacéo Viéria

As dificuldades financeiras da CET e 0s constantes atrasos nos
pagamentos de seus fornecedores tém sido reiteradamente
relatadas pela Auditoria deste Tribunal, sendo a area de
sinalizagdo uma das mais prejudicadas pelos cortes
orcamentarios promovidos pela Secretaria, com reflexos
negativos no desempenho da Empresa, em face das elevadas
demandas da sociedade nesse sentido.

Os projetos de sinalizacdo finalizados e aguardando
implantacdo tem crescido bastante em funcao das restricbes
orcamentarias sofridas pela area de sinalizacao.

A origem desses projetos se da a partir de solicitacdes de
municipes e/ou pela verificacdo de necessidades por parte das
areas técnicas da CET, especialmente das equipes de campo.

5.3. Metas x Realizacao

No exercicio de 2010, a realizacdo das metas apresentou-se
acima da proposta inicial, destacando-se:

v'A Sinalizacdo Horizontal, que apresentou aumento
significativo em relacdo aos anos de 2007 a 2009, voltando
ao nivel de realizacao de 2006.

v’ Canalizacdo cresceu em 2010, quando comparado a 2008 e
2009.




Folha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9001
CRISTIANO DA SILVA MANCHINI

GAB-ACC

5.4.

v’ Sinalizacdo Vertical, apés diminuir em 2009, voltou ao nivel
dos outros anos.

v Defensas, embora tenha aumentado em 2010, em relacdo a
2009.

v Em 2010, os servicos de Sinalizacdo Semaforica executados
tiveram menor quantificacdo do periodo de comparacao.

v Em relacdo as Lombadas, cresceram em 2010, retornando
ao nivel realizado em 2007. Passados 13 anos do advento
do Cddigo de Transito Brasileiro e da Resolugcdo n°039 do
CONTRAN, a quantidade de lombadas irregulares ainda é
significativamente elevada.

Fretamento

A regulamentacdo da atividade de fretamento vem sendo
adotadas paulatinamente

O Cadastro, Termo de Autorizacdo e Certificado de Vinculo ao
Servigo, vém sendo realizados de acordo com a legislacéao
vigente, exceto pela vistoria nos veiculos a ser realizada pela
SMT, que ndo vem sendo efetivada, em desacordo com o
inciso VIII, artigo 3° da Lei Municipal n® 14.971/09.

Nao foram editadas normas para a emissao da Autorizacéo
Especial de Transito para o transporte néo rotineiro, sob a
responsabilidade do DSV.

No acompanhamento de campo, junto a fiscalizacdo da
SPTrans, a auditoria ndo constatou impropriedades ou
infringéncias, ressaltando, contudo, a quantidade insuficiente
de fiscais.
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5.5. P6los Geradores de Trafego - Shoppings Centers

A Auditoria realizou Inspecdo com objetivo de verificar as
medidas adotadas para a regularizagcao do funcionamento de
Shoppings Centers, tendo em vista 0os impactos causados no
transito e na vizinhanga dos empreendimentos.

A andlise de Polos Geradores de Trafego € uma atividade de
rotina realizada pela SMT e CET, com o objetivo de diminuir o
impacto que empreendimentos de grande porte causam sobre
o trafego das vias que |Ihes dao acesso. Esta atribuicdo €
estabelecida por legislacdo, como decorréncia dos aumentos
sistematicos da frota de veiculos, do surgimento de novas
atividades e do crescimento e adensamento verificado em toda
a Cidade.

5.6. Controle de Trafego em Area

O Sistema de Semaforos Inteligentes € composto por cinco
subsistemas regionais e suas respectivas centrais de controle,
denominadas Controle de Trafego em Area, responsaveis pela
gestdo dos semaforos que operam sob a tecnologia “Controle
em Tempo Real”, ajustando-os a demanda de veiculos no local.

A implantacéo parcial ocorreu em 1997 e, ao longo do tempo, o
sistema foi se degradando devido a falta de manutencéo.

No final de 2004, apenas 10% dos semaforos continuavam
operando com todos 0s recursos originais preservados.

Em dezembro/2010, apenas na area 2, havia 219 cruzamentos
gue se encontravam isolados, o eq uivalente a 56% do total
dessa area e a 83% do total dos cruzamentos isolados.
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Em termos gerais, ndo havia nenhuma &rea com
funcionamento em tempo real acima de 40%, sendo a média
geral de 20%.

Ha anos que perdura a degradacao do Sistema de Semaforos
Inteligentes - Centrais de Controle de Trafego em Area, sem
gue se vislumbre uma solucao para o grave problema.

Os recursos orcamentarios tém sido aplicados sem efetividade,
eficacia, com resultados econémicos negativos.

Assim, os auditores concluiram que os equipamentos das
CTAs néo estdo atendendo adequadamente aos objetivos para
0s quais foram instalados, faltando medidas por parte da
Administrac&o Publica.

5.7. Circuito Fechado de Televisao

A CET conta com cameras de Circuito Fechado de Televiséao,
responsaveis por acompanhar a rotina da operacéao do transito.

As imagens sao enviadas para as CTAs que comandam o0s
semaforos de Controle em Tempo Real.

As cameras geram imagens coloridas e de alta qualidade e
podem ser movimentadas a distancia, o que permite aproximar,
afastar ou até girar as imagens, dentro da propria Central, com
o0 intuito de focalizar o ponto de maior interesse.

O Sistema CFTV é uma poderosa ferramenta para monitorar as
condi¢cdes do transito e agilizar as intervencdes operacionais,
por meio de Controle de Trafego em Area a identificacdo mais
rapida e precisa dos problemas que ocorrerem. Em 2010
houve melhora na manutencdo preventiva e corretiva das
cameras.
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Observou-se que 83% das cameras de Circuitos Fechados de

Televisdo apresentaram funcionamento normal nas areas de 1
a 6 e 86% nos Tuneis. Para que esse sistema, no entanto,
possa ser considerado com funcionamento em um nivel
aceitavel, faz-se necessario melhorar o nivel de funcionamento
da area 6, cujo indice ainda se encontra muito abaixo das
demais.

5.8. Controladores Semaforicos

A C idade de S&o Paulo possui cruzamentos semaforizados que
podem ser divididos em quatro grandes grupos:

v

Grupo A:

Seméaforos operados por controladores eletromecéanicos néo
centralizados, que possuem wuma SO programacao
semaférica (Monoplanos);

Grupo B:

Seméaforos operados por controladores eletrbnicos néo
centralizados, que possuem multiplas programacdes
(Multiplanos);

Grupo C:

Seméaforos operados por controladores eletrbnicos
centralizados, que possuem multiplas programacdes
semafdricas (Multiplanos);

Grupo D:

Semaforos operados por controladores eletrénicos
centralizados, que utilizam o modo Tempo Real.

A centralizacdo dos controladores semaforicos de médio porte
nas Centrais de Trafego em Area piorou em dezembro de 2010,
estando longe do ideal, tornando-a util para a operacdo do
Trafego na cidade de Sao Paulo.
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5.9. Plano Plurianual 2010/2013

No Plano Plurianual para 2010 - 2013 as ac¢des gerais da
Secretaria Municipal de Transportes pertencem principalmente
aos Programas Mobilidade Urbana - Eficiéncia no Transito e
Mobilidade Urbana - Transporte Publico.

A acado “Inspecdo Veicular do Transporte Coletivo”, como
exemplo, esté inserida no Programa “Reducéo das emissdes de
poluentes na atmosfera”.

Constatou-se que, para o exercicio de 2010, existiam pelo
menos 21 metas no PPA, 04 foram cumpridas integralmente,
sendo que uma dessas acdes, - Energizacdo de Seméaforos-, e
Sinalizac&do, apresentou realizacdo de 102%, ou seja, pouco
acima do inicialmente planejado.

Outras 4 acbes tiveram realizacdo acima do previsto. Porém,
neste caso, tratando-se do primeiro ano de execucdo do Plano,
pode-se esperar que o0 volume realizado a maior seja
compensado nos proximos trés anos que se seguirao.

Constatou-se que 13 acbes programadas nao tiveram
realizacdo, 09 dessas acfGes nado tiveram qualquer nivel de
realizacdo em 2010, sendo que 07 delas sdo relativas ao
Programa “Mobilidade Urbana - Transporte Publico”.

Conforme informacbes da Origem, apenas as Acles
“Implantagdo de Abrigos e Paradas de Onibus” e “Corredor
Expresso Tiradentes”, desse ultimo programa, tiveram
realizacdo em 2010, ou seja, de 61% e 2%, respectivamente.

Ha de se ressaltar, todavia, que a agcdo “Ampliacdo Rodizio de
Caminhdes com Inauguracdo do Tramo Sul do Rodoanel”, cuja
realizacdo estava prevista para o0 exercicio de 2011, foi
antecipada, tendo sido realizada ja no ano de 2010.
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5.10. Agenda 2012

Em atendimento as exigéncias da Emenda 30 a Lei Organica
do Municipio de S&o Paulo, a Prefeitura apresentou a Agenda
2012 - Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo com as
metas que deveriam ser alcancadas no decorrer do mandato
do Prefeito (2009-2012).

Com base no site oficial da Agenda 2012 e do informativo
denominado “Revisdo de Metas”, a auditoria verificou a
situacdo das metas relacionadas a Funcédo Transportes, a
seguir relacionadas:

a) 4.000 onibus adaptados para transporte de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida

Até dezembro de 2010 foram adaptados 2.117 6nibus, de
forma que a meta estipulada pela Administracdo vem sendo
cumprida.

b) 20% de ampliacéao da frota do servico ATENDE

No periodo de 2009 a 2010 estava prevista a ampliacdo
com 32 veiculos, tendo sido verificada a incluséo de apenas
20 (62,5% de realizacao - meta nao atingida). Para os anos
de 2011 e 2012 estéo previstos mais 32 veiculos no total.

c) Implantar 66 Km de corredores de 6nibus

Em dezembro de 2010 a fase de contratacdo de projeto
para implantacdo do Monotrilho Eixo M’Boi Mirim - linhas 1
a 4, ja tinha sido concluida, porém ,ndo ha informacéo
guanto a data prevista para entrega do corredor.
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d)

O Expresso Celso Garcia tem apenas concluidas as etapas
de definicdo da regiao e projeto funcional. A previsao de
entrega € dezembro de 2012.

O corredor Varginha/Grajal encontra-se na primeira etapa
(definicAo da regido). A previsdo de entrega € junho de
2012.

O corredor Campo Limpo/Vila S6nia encontra-se na etapa
de licitacdo do projeto. A previsdo de entrega é agosto de
2012.

O Binario Santo Amaro encontra-se mais adiantado em
relacdo aos demais, na etapa de edital de obras, com
previsdo de entrega em junho de 2011.

Restando os anos de 2011 e 2012 para execucao das
etapas subsequentes, vislumbram-se dificuldades para que
a meta seja atingida em sua plenitude.

Requalificar 38 Km de corredores de 6nibus

Em dezembro de 2010 as principais etapas que se
encontravam em andamento eram:

v’ Guarapiranga (8 Km) - projeto; previsdo de entrega para
junho de 2011.

v’ Corredor Inajar (14 Km) - edital de obras; previsdo de
entrega para novembro de 2011.

v’ Corredor Reboucas (10 Km) - licitacdo de obras; previsdo
de entrega para junho de 2011.

Na mesma data, ndo havia, ainda, definicdo quanto a 6 Km,
de forma que a meta pode nao ser atingida conforme
estipulada.
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e) Concluir Corredor Expresso Tiradentes

Em dezembro de 2010 as principais etapas apresentavam a
seguinte situacao:

Fase 1:

Vila Prudente/Oratério - em andamento a contratacdo da
execucdo das obras (previsdo de entrega - dezembro de
2011);

Fase 2:

Oratorio/Sao Mateus - concluida a contratacdo dos projetos
basico/executivo;

Fase 3:

Séao Mateus/Cidade Tiradentes - nenhuma etapa concluida.

Nao consta informacdo de entrega das fases 2 e 3.
Vislumbram-se dificuldades para que a meta seja atingida.

f) 13 novos terminais urbanos

Em dezembro de 2010 as principais etapas apresentavam a
seguinte situacao:

v" Terminal Campo Limpo - meta atingida (outubro de 2009);

v" Terminal Pinheiros - obras em andamento;

v Terminal Vila Prudente - encontra-se em andamento o
projeto executivo;

v" Terminal Urbano Vila Soénia (obra Metrd) - encontra-se
em andamento o projeto executivo;

v' Terminal Jardim Angela - concluida a contratacdo do
projeto executivo.

Consta, em relacdo aos terminais Itaim Paulista, Largo da
Concordia, Tiquatira e Vila Mara, que nenhuma etapa foi
iniciada.
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g) 10 Terminais urbanos requalificados

Em dezembro de 2010 as principais etapas apresentavam a
seguinte situacao:

v Terminal Cidade Tiradentes - meta atingida (maio de
2009);

v' Terminais Vila Nova Cachoeirinha e Santo Amaro - em
andamento a contratacado das obras.

Consta, em relagcdao aos terminais Bandeira, Parque D.
Pedro, Aricanduva e S&o Miguel Paulista, que nenhuma
etapa foi iniciada. Também resta definicdo de um corredor.

Portanto, vislumbram-se dificuldades para que a meta seja
atingida em sua plenitude.

h) 1 milhdo de m2 de sinalizacdo horizontal nas vias
publicas

Até dezembro de 2010 foram implantados 635.964 m2, de
forma que a meta estipulada pela Administracdo vem sendo
cumprida. No entanto, existe uma quantidade enorme de
projetos de sinalizacdo antigos nado atendidos, conforme
comentado no subitem 8.3.14-b.

1) 160.000 novas placas de sinalizagao vertical

No periodo de 2009 a 2010 estava prevista a instalacdo de
71.518 placas, foram instaladas 78.392.

A meta vem sendo cumprida conforme estipulada pela
Administracdo. No entanto, existe uma quantidade enorme
de projetos de sinalizacdo antigos nao atendidos.
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j) 288 novos dispositivos de sinalizacéo eletrénica (radares
fixos, lombadas eletr6nicas, equipamentos de controle
de semaforo)

No periodo de 2009 a 2010 estava prevista a implantacdo de
163 dispositivos, foram implantados 159. A meta vem sendo
cumprida conforme estipulada pela Administracéo.

k) 289 cameras de circuito fechado de TV em cruzamentos

Meta atingida em 2010, conforme estipulada pela
Administracdo. A situacdo das cameras na cidade de Séao
Paulo.

[) 150 novas faixas de travessia de pedestres

Meta atingida em 2010, conforme estipulada pela
Administracéao.

VIIl. GESTAO AMIBENTAL
1. Sistema Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente é ditada pela Lei
Federal n°. 6.938/1981 que criou o Sistema Nacional de Meio
Ambiente e o Sistema Nacional de Informacbes Ambientais,
com o objetivo geral de dotar o Pais de um modelo de
desenvolvimento com sustentabilidade econbmica, social,
ambiental, cultural e politica. O Sistema preconiza a
participacdo do Estado e da Sociedade na formulagdo das
diretrizes para a Gestdo Ambiental, por meio dos Conselhos
de Meio Ambiente Nacional, Estaduais e Municipais.
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A competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no combate a poluicdo, em qualquer
de suas formas, estd estabelecida no artigo 23 da
Constituicao Federal. A Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente, criada pela Lei Municipal n® 11.426/93, deve
apoiar o fortalecimento da Comissao Tripartite Estadual e as
estratégias por ela apontadas para a implantacdo do
SISNAMA.

2. AcOoes da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente

As acOes desenvolvidas pela SVMA devem estar de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Nacional do Meio
Ambiente e séo:

a. promover o controle de aspectos ambientais;

b. dar suporte as necessidades técnicas de educacéo
ambiental;

c. estabelecer condi¢des propicias a elaboracdo de normas e
padrdoes ambientais para possibilitar a defesa do meio

ambiente e a melhoria da qualidade ambiental da Cidade;

d. realizar campanhas de conscientizacdo quanto aos
problemas ambientais; e

e. manter intercambio com entidades oficiais e privadas,
voltadas a defesa do meio ambiente.

3. Programas e Ac¢des

O Plano Plurianual 2010/2013 contém programas voltados a
guestdo da sustentabilidade e o principal € a “Cidade mais
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Verde”, que tem carater intersecretarial, liderado pela
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

O Orcamento original da Funcédo para 2010 foi estimado a
receita em R$ 423,7 milhdes e superou em 25,64% o
orcamento original de 2009.

Os recursos empenhados atingiram 97,5% do orgcamento
atualizado superando em 3,46% o total empenhado no
exercicio anterior.

Ao final do exercicio de 2010 o orcamento atualizado da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente representou
61,38% do orcamento original.

Dos programas, projetos e atividades que sofreram as maiores
reducdes de recursos fixados inicialmente, destacaram-se:

3.1. Programa “Cidade mais verde”

v’ Manutencao e Preservacdo da Fauna Silvestre — Reducao
de 38,25%

v’ Recuperacao Ambiental — Reducéo de 84,29%

v Gestdo de Areas de Preservacdo Ambientais — Reducéo
de 47,69%.

Os projetos financiados pelos recursos do FEMA - Crédito
de Carbono, Implantacdo de Parques Urbanos, Naturais e
Lineares sofreram reducdo e a Implantacdo da Politica
Municipal de Mudancas Climaticas foram totalmente
anulados.
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3.2. Programa “Preservacgao dos recursos hidricos”

Os recursos originalmente fixados no orcamento 2010 para a
atividade “Monitoramento por Imagens de APAs nas Bacias
Guarapiranga, Bilings e Cantareira” foram totalmente
anulados e transferidos para outras rubricas da propria
Secretaria. (Decreto n® 51.794 de 16.09.2010).

3.3.Programa “Reducdao das emissoes de poluentes na
atmosfera”

v" Inspecao Ambiental Veicular — Reducao de 91,79%.

3.4. Programa “Melhoria da mobilidade urbana - Eficiéncia
no transito”

v Implantacdo de Ciclovias e Ciclofaixas — Reducdo de
56,55%.

3.5. Programa “Ac¢oes de economia sustentavel”
v' Educacdo Ambiental — Reducéo de 73,25%.

Os investimentos em 2010 foram 9,8% superiores aos de
2009, destacando-se:

v" Os financiados por recursos do FEMA - Créditos de
Carbono relativos basicamente a desapropriacbes de
areas para implantacdo do Parque Ecologico Central
Itaim Paulista, ampliacdo do Parque Anhanguera e
implantacéo do Parque Linear Ribeirdo do Perus.

v Os 42 convénios relacionados a projetos ambientais a
serem financiados com recursos do FEMA, dos quais
apenas o0 de numero 06/SVMA/2010 encontrava-se
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concluido em janeiro/2011, e objetivava a formacéao
continuada, gerenciamento e logistica das Cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis em conjunto com a
conscientizagdo da comunidade na educagao ambiental,
desenvolvido pela Entidade “Movimento de Defesa do
Favelado”.

4. Agenda 2012 e Plano Plurianual 2010/2013

Todas as metas da Agenda 2012 de responsabilidade da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente foram
contempladas no Plano Plurianual 2010/2013.

A Agenda 2012 atende as exigéncias do art. 69-A da Lei
Organica do Municipio e integra o Sistema Municipal de
Planejamento, juntamente com o Plano Diretor Estratégico, a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias, o Orcamento Anual e o Plano
Plurianual.

Com relacdo ao acompanhamento das metas da Agenda
2012 apresentado pela Secretaria a Auditoria fez as
observacdes abaixo relacionadas:

a.Implantar 50 novos parques urbanos, naturais e
lineares

A Secretaria cumpriu 26% desta meta, pois 13 parques
foram concluidos e 14 se encontravam em fase final de
obras.

Foi esclarecido que 13 parques ja implantados néo
constavam da meta.
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b.Implantar 2 novos viveiros

Esta meta foi considerada cumprida integralmente com a
construcao dos Viveiros Tiquatira e Jacana.

Foi ressaltado, todavia, que esta meta corresponde a acao -
Implantagdao de Viveiros" no PPA 2010/2013, e sua
realizacdo ocorreu com a utilizagdo de recursos do Crédito
de Carbono, previstos para a acado “- Implantacao de
Viveiros - FEMA/Crédito de Carbono".

c. Monitorar por meio de imagens, as areas de protecéao
ambiental nas bacias Guarapiranga, Bilings e
Cantareira.

A Secretaria considerou a meta cumprida em face da
contratacao de servicos de monitoramento de ocupacoes
irregulares, por meio de fotografias aéreas. Nao houve,
porém, empenhamento de nenhum recurso no exercicio de
2010 para a acédo “Monitoramento por Imagens de APA’s
nas bacias Guarapiranga, Bilings e Cantareira”, conforme
quadro de acompanhamento das metas do Plano
Plurianual 2010/2013.

d. Implementar 27 intervencdes de recuperacao ambiental
e urbanistica na Orla de Guarapiranga e Bilings.

No quadro de acompanhamento das metas da Agenda
2012 ouve cumprimento de 41% desta meta. Somente 4
intervengdes foram concluidas, o correspondente a 15%
da meta. Assim, foram considerados para o percentual de
cumprimento, 7 intervencdes cujas obras se encontravam
em fase final.
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A presente meta corresponde a agao “Intervencdes de
recuperacdo ambiental e urbanistica na Orla de
Guarapiranga e Bilings”, para a qual se verificou
investimentos no montante de R$ 7,9 milhdes, superando
a meta financeira de R$ 6,0 milhdes.

e. Tornar obrigatoria a inspecdo ambiental para 100% da
frota da cidade,

Foi cumprida em face da obrigatoriedade estabelecida pela
Portaria n® 147/SVMAG/20009.

Estdo disponiveis no site da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestao os resultados da Agenda 2012
alcancados até junho de 2010, apresentando para esta
meta um indicador de eficicia de 27% da frota da cidade
estimada em, aproximadamente, de 7 milhdes de veiculos.

Consta, ainda, do quadro de revisbes das metas, que a
forma de monitoramento por produto, em que é necessaria
a contabilizacdo da frota municipal, compromete o seu
acompanhamento, em razdo do crescimento exponencial
desse numero, com a observacdo de que a aplicacdo da
lei subentende a frota veicular 100% inspecionada.

Embora a presente meta revele-se superada tanto pela LM
n® 11.733/95 e alteracbes, como pela Resolugdo CONAMA
n°® 418/09, é imprescindivel a contabilizacdo dos resultados
alcancados pelo programa, até mesmo para identificar o
vasto numero de veiculos registrados no Municipio que por
algum motivo ndo foram inspecionados, ainda que o total
da frota ndo seja 0 numero mais atualizado, mediante a
fixacdo de um parametro aceitavel.
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E importante que a SVMA adote uma meta que evidencie
0S resultados efetivos alcancados pelo programa de
inspecao veicular, ou seja, um indicador da quantidade de
veiculos inspecionados em relac&o ao total da frota.

f. Reduzir em 30% as emissdes de gases de efeito estufa
na cidade,

Tendo como referéncia o inventéario atual e o projeto de lei
n°® 530/08.

No quadro de acompanhamento da Agenda 2012, o
cumprimento da presente meta encontra-se em
verificagdo, com a observagao:

“Prevista contratacdo do novo inventario de gases de
efeito estufa para 2011”.

Considerando que ja se passaram dois exercicios sem que
a SVMA tomasse medidas para o acompanhamento desta
meta, faz- se necessario que a Pasta ultime as
providéncias em prol do cumprimento da presente meta.

5. Plano Plurianual 2010/2013

O Quadro de Acompanhamento das Metas do PPA 2010/2013
evidenciou em varias acbes um descompasso entre as metas
fisicas e financeiras fixadas , 0s recursos orcamentarios
aplicados e as realizagcdes informadas, comprometendo a
efetividade do PPA 2010/2013 como instrumento de
planejamento.

A acdo - Manutencido Civil de Areas Verdes” tinha meta fisica
fixada em 10 manutencdes civis em parques com meta
financeira de R$ 750,00 mil. A Lei Or¢camentaria Anual para
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2010 fixou despesas para esta acao no valor de R$ 850,00 mil
reduzidos para R$ 247,00 mil ou seja 32,9% da meta
financeira. Ao final de 2010, contudo, esta acao atingiu 185
manutencdes civis em parques.

Ja para a acdo - Implantacéo de Viveiros - FEMA/Crédito de
Carbono", verifica-se previsdo de recursos or¢camentarios,
embora sem previsdo de meta fisica para o exercicio, tendo
empenhado na verba correspondente.

Assim, considerando sem propésito a hipétese de implantacéo
de dois viveiros sem qualquer despesa, as constatacbes
relacionadas as acOes evidenciaram que a Secretaria se
utilizou de recursos do Crédito de Carbono para atendimento
de acdo, para a qual foram destinados recursos orgcamentarios
da propria Secretaria, nos termos das metas fixadas pelo
PPA.

Com relacdo a acdo -° Gestdo de APAs", a unidade de
medida foi estabelecida em percentual e reputada
integralmente atendida. Ainda que n&o se faga neste trabalho
uma analise aprofundada acerca dos critérios adotados para
fixacdo e acompanhamento das unidades de medida
propostas para as acdes, considera-se questionavel o
cumprimento integral da referida meta, em razdo dos diversos
problemas afetos & gestdo das Areas de Protecdo Ambientais-
APAs

5.1. Indicadores de Desempenho

A Lei n° 14.173/06 estabeleceu indicadores de desempenho
relativos a qualidade dos servigos publicos nas areas de
salde publica, educacdo basica, seguranca no transito,
protecdo do meio ambiente, limpeza publica e transporte
urbano.
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5.2.

5.3.

Nos termos do Decreto Municipal n°® 47.972/06 foi criado o
Grupo de Trabalho Intersecretarial para estudar e propor os
critérios para o estabelecimento dos indicadores de
desempenho previstos na Lei n° 14.173/06.

A pasta apresentou indicadores em quatro categorias
distintas:  Inspecdo Veicular, Parques Municipais,
Denudncias/Crimes Ambientais e Termos de Compromisso
Ambiental. Com excecdo de dois desses indicadores, o0s
demais se referiam a exercicios anteriores a 2010, portanto,
de pouca utilidade para a avaliacdo da funcéo,
demonstrando que a Lei ndo esta sendo cumprida.

Programa “Cidade mais verde”

Principal programa da Funcado Gestdo Ambiental, pertence
ao eixo “Cidade Sustentavel’ do Programa de Metas —
Agenda 2012 tem como objetivo o desenvolvimento de
acOes para a ampliacdo e conservacdo de areas verdes, a
melhoria dos aspectos ambientais dos parques publicos, a
ampliacdo e manutencdo da arborizacdo de pracgas e vias
publicas.

Fiscalizagdo Ambiental

A estrutura das DivisGes Técnicas dos Nucleos de Gestao
Descentralizada continua carente de recursos humanos,
materiais e equipamentos e em alguns casos, de
instalagdes fisicas. A quantidade de denuncias, entretanto,
aumentou e a estrutura da fiscalizagdo ndo acompanhou
esse crescimento.

N&o ha controle sistematizado das denuncias recebidas
que permita o0 acompanhamento de todos 0s seus
possiveis  encaminhamentos: cadastro, inspecao,
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intimacao, autuacao, anulacées de multas, cancelamentos,
substituicbes, eventuais recursos, termo de ajustamento
de conduta e pagamento.

A legislacdo municipal que ampara os procedimentos para
formalizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta que
propicia condi¢Bes favoraveis para o infrator.

As Areas de Protecdo Ambiental continuaram sofrendo
constantes degradacoes, que tendem a aumentar, em face
da desarticulacédo da fiscalizacao preventiva exercida pelas
bases ambientais da GCM na regiao.

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente tem
competéncia para planejar, ordenar e coordenar as
atividades de defesa do meio ambiente da Cidade de Séao
Paulo para conter a degradacao e a poluicdo ambiental.
Os departamentos Departamento de Controle da
Qualidade Ambiental e o Departamento de Gestao
Descentralizada sdo o0s principais responsaveis pelas
atividades de monitoramento e fiscalizacdo da qualidade
ambiental da cidade.

a) Plano de Trabalho

Nao existem normas referentes ao monitoramento e
fiscalizacdo ambiental para o trabalho dos diversos
Nucleos. A estratégia de elaborar um diagndéstico e
mapeamento socioambiental, contudo, sinaliza um
caminho que podera ser benéfico para as atividades de
fiscalizagdo e monitoramento ambiental atinentes aos
Nucleos.
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b) Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental

Até agosto do exercicio de 2010 a auditoria constatou
um total de 1279 denuncias os Nucleos receberam 813
denuncias. Para atender estas denuncias e cumprir as
demais atribuicbes, contavam com um quadro
composto por 78 Especialistas em Meio Ambiente.

c) Atendimentos a Denuncias / Multas Aplicadas

(pagas e nao pagas)

Falta controle dos encaminhamentos das denuncias
recebidas, os lancamentos de todas as etapas do seu
processamento em um sistema informatizado
possibilitaria a analise do ciclo completo de
atendimento das demandas, a identificacdo dos
entraves e dificuldades técnicas das equipes
responsaveis pela fiscalizacdo ambiental nas Divisdes
de Gestao Descentralizada.

A fiscalizacdo ambiental das dendncias e
desenvolvimento da Operacdo Defesa das Aguas,
absorveram as equipes técnicas, inviabilizando o
desenvolvimento de rotinas de fiscalizacdo preventiva e
de educacdo ambiental, fundamentais para a
contencdo do processo de degradacdo do meio
ambiente que sofre a Cidade de Sao Paulo.

No periodo de abril a agosto de 2010, a arrecadacao
relativa aos pagamentos de multas atingiu R$ 175,00
mil no mesmo periodo o valor das multas ndo pagas
atingiu R$ 119,00 mil. O valor expressivo de multas nao
pagas pode ser explicado pela possibilidade legal de
requisicao por parte do infrator da conversao da multa
em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacéo
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d)

da qualidade do meio ambiente, formalizada nos
Termos de Ajustamento de Conduta.

A partir da aceitacdo do pedido de ajustamento de
conduta, os Autos de Multa ficam suspensos até a
conclusao dos projetos de reparacao ambiental
propostos pelos infratores e aceitos pela Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente.

Termos de Ajustamento de Conduta

A Lei Federal 9.605/1998 estabelece no paragrafo 4°
do Artigo 72 que a multa simples pode ser convertida
em servigos de reparacdo, melhoria e recuperacéo da
gualidade do meio ambiente.

O Decreto Federal 3.179/1999 (revogado pelo Decreto
Federal 6.514/2008) regulamentou a Lei 9.605/1998.
Estabelecia no caput do seu artigo 60 que as multas
nele previstas poderiam ter sua exigibilidade suspensa
guando o infrator, por termo de compromisso aprovado
pela autoridade competente, obrigar-se a adocao de
medidas especificas para fazer cessar ou corrigir a
degradacdo ambiental por ele causada. Cumpridas
integralmente as obrigacdes assumidas pelo infrator, é
exigido o pagamento da multa, porém com desconto de
90%.

A Lei 9.605/1998, combinada com o Decreto 3.179/199
(revogado), é clara a intencdo do legislador em
determinar que a reparacéo do dano seja efetuada pelo
valor exato da multa aplicada.

O Decreto Federal 6.514/2008 dispde sobre as
infracbes administrativas ao meio ambiente e
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estabelece o processo administrativo federal para a
apuracao destas infracOes. Fixa em seu artigo 143 que
o valor dos custos dos servicos de preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente
nao podera ser inferior ao valor da multa convertida.

O paragrafo 1° do Artigo 143 do Decreto Federal
6.514/2008 determina que, na hipotese de a
recuperacdo dos danos ambientais importar recursos
inferiores ao

o N&o h& na legislacdo examinada, embasamento
para a consolidacdo de diversas multas num udnico
Termo de Ajustamento de Conduta.

Areas de Protecdo Ambiental

A situacdo de abandono das Areas de Protecdo
Ambiental j4 constatada pela auditoria em trabalhos
anteriores estava ainda mais grave em 2010. Os
relatos dos gestores das APAs (Léo Ramos Malagoli —
Capivari-Monos e Felipe Spina Avino — Bororé-Coldnia)
sdo alarmantes e esclarecedores. Bases situadas em
areas estratégicas foram desativadas (Capivari-Monos)
ou nem mesmo instaladas (Bororé-Col6nia) e ainda
contavam com um efetivo minimo da GCM Ambiental
(Barragem).

As APAs encontravam-se nas méos dos invasores,
grileiros, cacadores, extratores praticando todas as
modalidades de crimes ambientais, agindo livremente
pela falta de um tratamento adequado e estratégico do
problema (instalacdo e manutencdo de bases de
vigilancia e realizacdo de rondas), principalmente por
parte do comando da Guarda Civil Metropolitana.
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6. Gestao Integrada ao Meio Ambiente e Controle Interno

Baseados nos trabalhos realizados ao longo do exercicio de
2010 a auditoria concluiu que h& necessidade de
aperfeicoamento geral das metas referentes ao programa
“Protecéo ao Meio Ambiente e a Qualidade de Vida” para que
reflitam com maior fidedignidade os resultados da Secretaria
para a sociedade de Sao Paulo.

O Plano Plurianual € um guia para auxiliar nas decisdes dos
gestores publicos. Os resultados espelham o desempenho da
Secretaria para Cidade de Séo Paulo.

A Secretaria tem missdo das mais importantes para o
municipio que é planejar, ordenar e coordenar a politica
publica de protecdo ao meio ambiente.

A complexidade das questbes de meio ambiente, em uma
cidade como Sao Paulo, requer capacitacdo de funcionarios,
estrutura organizacional compativel, assim como alinhamento
estratégico, tatico e operacional de sua hierarquia.

Neste sentido, a Secretaria dever atentar para o0
aperfeicoamento da formacdao profissional em gestéo, a fim de
sensibilizar, instrumentalizar e apoiar seus profissionais, entre
especialistas e pesquisadores reconhecidos na tematica do
meio ambiente, bem como os funcionarios operacionais e
administrativos, que tém responsabilidade no tratamento dos
dados referentes a essas metas.

A Secretaria deve monitorar periodicamente as metas que
estabeleceu , promovendo reunifes entre 0S responsaveis
pelas areas as quais as metas se relacionam, fazendo ajustes
e avaliagbes, no minimo semestrais, e, sobretudo,
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documentando seus esforcos, acdes e decisbes. Ou seja, €
necessario que a Secretaria tenha um controle interno efetivo
e eficaz no gerenciamento dessas metas.

X. FUNCAO URBANISMO

g_)/

A Funcdo Urbanismo envolve atividades relacionadas
implantacdo e manutencao da infraestrutura urbana e
prestacéo de servigos publicos.

gy

Diversos o6rgaos atuam no desenvolvimento das atividades
inerentes a Funcéo Urbanismo, com destaque para:

a. Secretaria Municipal de Servigos:

v’ Limpeza publica (coleta domiciliar, seletiva; de residuos de
saude e de entulho; varricdo; operacdo de aterros;
implantac&o de ecopontos etc.)

v’ Implantacdo, operacdo e manutencdo da rede de
iluminacao publica (inclui recursos do Fundo Municipal de
lluminacao Publica - FUNDIP)

b. Secretaria Municipal de Coordenacao das
Subprefeituras:

v Melhoria de calcadas e ruas

v' Recapeamento de vias publicas

v Obras e servicos em areas de riscos geolégicos

v Construcao e conservacao de pracas, parques e jardins
v’ Operacédo e manutenc¢do da usina de asfalto

v Locacéo de veiculos pesados, maquinas e equipamentos
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c. Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

v’ Construcao de obras viarias

v’ Conservacdo e manutencdo de obras de arte (pontes,
viadutos, tuneis)

v/ Pavimentacao de ruas e avenidas

d. Servi¢co Funerario do Municipio de Sao Paulo:

v Operacédo e manutencdo de cemitérios
v’ Operacéao e manutencdo do crematério

1. Participacao Percentual da Funcao Urbanismo no Total de
Recursos da Prefeitura

No exercicio de 2010 o valor aprovado para realizagcdo de
despesas na Funcdo foi de R$ 2,54 bilhdes representando
9,14% do orcamento total da Prefeitura, fixado em R$ 27,8
bilhdes

Ha de se ressaltar que no periodo de 2006 a 2009 a
participacdo da Funcédo no orcamento da Prefeitura foi de
aproximadamente 13%, em 2010, contudo, esse percentual
caiu para 9,14%.

2. Func&o Urbanismo por Org&os

Do valor aprovado para a Funcdo Urbanismo de R$ 2,54
bilhdes, 39,19% foram alocados na Secretaria Municipal de
Servigos.

As Subprefeituras concentraram 28,62% dos recursos. Esse
montante, apesar de sua relevancia perante o total orcado, tem
a representatividade reduzida, uma vez que esta distribuido em
31 6rgaos orcamentarios.
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O restante do valor orcado para a Funcdo Urbanismo foi
distribuido para a Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras, 11,56%, e, para a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras , 6,36%.

3. Programas da Func¢ao Urbanismo

Em 2010 a Funcéo Urbanismo foi constituida de 15 programas,
a maior parte dos recursos, ou seja, 88,02%, foi empenhada
em 4 programas principais. Os 11,98% restantes foram divididos
nos outros 11 itens de menor representatividade.

Nos principais programas a seguir relacionados foram
desenvolvidas as atividades a seguir relacionadas:

3.1. Gestdo Adequada dos Residuos Solidos

Os recursos do programa estdo alocados majoritariamente nos
contratos de concessdo de servicos divisiveis de limpeza
publica (coleta domiciliar, coleta seletiva e de residuos de
saude, bem como operacdo e manutencdo dos aterros
sanitarios e estacbes de transbordo) e nos contratos de
servicos indivisiveis de limpeza publica (varricdo, coleta de
entulho e outros servicos complementares de limpeza).

3.2. Suporte Administrativo

Apesar de contar com o0 segundo maior montante empenhado
em 2010, verificou-se que aproximadamente 76% dos
recursos deste programa fazem parte da atividade —
Administracdo da Subprefeitura” que esta dividida entre as 31
Subprefeituras. Essa diluicdo dos recursos faz com que a
analise da despesa nas Subprefeituras seja pouco
significativa. Além disso, a maior parte dos valores
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empenhados , aproximadamente 83% estava relacionada com
despesas de pessoal, auxilio alimentacéo e auxilio transporte,
sendo que o restante é utilizado em despesas de menor valor,
tais como servicos de reprografia, limpeza dos proprios
municipais, locacao de veiculos entre outros.

3.3. Aprimoramento da Infraestrutura Urbana

Este programa € constituido por 255 projetos/atividades,
englobando servicos como: recapeamento; manutencdo de
vias, logradouros e areas publicas; intervencao, urbanizagao e
melhoria de bairros; obras e servicos nas areas de riscos
geologicos; locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos
pesados; operacdo e manutencdo das usinas de asfalto;
reforma e acessibilidade em calcadas; reforma de pracas; etc.

Dos 255 projetos/atividades deste programa, houve
empenhamento de recursos em apenas 58 deles, sendo que
nos outros 197 projetos/atividades néo foi realizado nenhum
tipo de despesa.

O maior projeto/atividade desse programa referia-se a
Manutencdo de Vias, Logradouros e Areas Publicas cujo
percentual de empenhamento foi de 138,35%, sendo que a
execucado das despesas compete as 31 Subprefeituras.

3.4. Melhoria da Mobilidade Urbana — Integracéo Metropolitana
Este programa se subdivide em varios projetos/atividades
sendo que, dos 64 existentes, em apenas 12 houve

empenhamento de recursos.

No principal projeto — Complexo Viario Padre Adelino, o valor
empenhado superou em 152,68% o montante orcado.
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4. Projetos/Atividades da Fun¢&o Urbanismo

Na Funcao Urbanismo constavam 410 projetos/atividades,
sendo que 75,85% dos recursos empenhados referiam-se aos
10 principais. Os 24,15% restantes dos recursos estavam
distribuidos entre o0os outros 400 itens de menor
representatividade.

4.1. Variagcdes nos Valores Empenhados para os Principais
Projetos/Atividades da Funcao Urbanismo

O total do valor empenhado na Funcédo Urbanismo em 2010

foi 8,79% menor que o montante empenhado no exercicio de
2009

Dentre os 10 maiores projetos/atividades da Funcao
Urbanismo, as variagbes mais expressivas foram a reducéo de
15,73% no projeto -Intervencado, Urbanizacdo e Melhoria de
Bairros e o acréscimo de 14,66% na atividade “Operacéo e
Manutencdo das Usinas, cuja execucdo das despesas
estavam a cargo das 31 Subprefeituras e da Secretaria
Municipal de Coordenacéo das Subprefeitura.

Dos recursos fixados no orcamento na Funcédo Urbanismo fora
empenhados 99,89% nos 10 principais projetos/atividades e
foram liquidados 85,83%.

5. Programa “Gestao Adequada dos Residuos Sélidos”

Este programa foi o que apresentou maior valor orcado e
também maior montante de recursos empenhados.
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5.1.

A atividade “Coleta Seletiva”, apesar de sua relevancia para as
guestbes ambientais, teve apenas 69,06% de seus recursos
empenhados.

Os projetos, Implantacdo de Centrais de Triagem de Materiais
Reciclaveis e Implantagdo de Ecopontos foram fundamentais
para o bom funcionamento do sistema de limpeza publica na
medida em que propiciam as condicOoes adequadas para a
reciclagem do lixo e contribuiram para minimizar o descarte
irregular de entulho nas vias e logradouros publicos.

Os valores empenhados, todavia, nesses 2 projetos ficaram
bem abaixo dos recursos fixados no Orcamento 2010, ou seja,
31,89% para as centrais de triagem e 12,93% para oS
ecopontos.

Metas Previstas e Realizadas Relativas ao Programa
“Gestao Adequada dos Residuos Sélidos”

Na apresentagcao do Plano Plurianual 2010-2013 constou a
seguinte diretriz a respeito do programa “Gestdo Adequada dos
Residuos Solidos™

“Outro desafio significativo para o municipio é realizar
uma gestdo adequada dos residuos solidos. A
Prefeitura pode efetivar acdes que busquem reduzir o
volume de detritos gerado na cidade ao incentivar o
aumento da reutilizacdo e da reciclagem, ampliar a
coleta domiciliar seletiva e promover a disposicao final
ambientalmente correta.”

Constavam 9 metas relativas a gestdo adequada dos residuos
sélidos para o exercicio de 2010 no plano plurianual, sendo
que 05 delas ficaram préximas do que havia sido previsto no
Plano Plurianual para o exercicio .
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Quanto as demais, a Auditoria apontou :
5.2. Implantagéo de Centrais de Triagem

Das 4 centrais de triagem previstas, foram implantadas 3
unidades.

O Departamento de Limpeza Urbana informou que as obras da
guarta unidade foram iniciadas em julho/2010 e est&ao previstas
para serem concluidas em meados de abril/2011.

5.3. Implantagcdo de Postos de Coleta Voluntaria de Mat.
Reciclavel

Verificou-se que nenhum dos 300 postos previstos foi
implantado em 2010.

A esse respeito, a Divisdo Técnica de Educagcdo e
Divulgacgéo/Coleta Seletiva informou o seguinte:

“Tal meta foi projetada pensando na parceria entre o
Municipio e a iniciativa Privada para implantacdo dos
Postos de Entrega Voluntaria na cidade. Ha que se
noticiar que o Termo de Parceria concretizado com a
empresa BR+10 teve entraves de continuidade com o
advento da ‘Lei Cidade Limpa’, pois 0s espacos de
propaganda foram diminuidos e assim os parceiros da
BR+10 perderam o interesse em investir no projeto. O
termo de parceria teve seu prazo expirado; ainda
assim mantivemos contato com a empresa a fim de
retomarmos as discussdes e formalizar novo convénio
via chamamento publico.”
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5.4. Implementac&o da Autoridade Mun. de Limpeza Urbana
Segundo o Departamento de Limpeza Urbana:

“No que se refere a criagcdo da AMLURB, observa-se
através da leitura do artigo 15 da Lei n° 15.356, de 28
de dezembro de 2010 que o Poder Executivo ficou
autorizado para criar dotacdo orcamentaria para
implementacdo da Autarquia, atendendo assim ao
disposto na Lei n°® 13478/2002.”

Apesar do informado pelo Departamento de Limpeza Urbana,
observa-se que a Autarquia nao foi efetivamente implantada,
ressaltando-se que a dotagdo orcamentaria criada para esse
fim teve valor simbolico R$ 10,0 mil reais e nenhum recurso
chegou a ser empenhado.

5.5. Coleta Seletiva
A meta estabelecida para este item foi superdimensionada.

Pelos dados apresentados pelo Departamento de Limpeza
Publica, deveriam ser coletadas aproximadamente 3,71
milhdes toneladas de lixo domiciliar.

Desse montante, o departamento estimou que 20% seriam
passiveis de reciclagem, perfazendo um total de 743,7 mil
toneladas, contra as 1,18 milhdo de toneladas previstas no
Plano Plurianual.

O Departamento de Limpeza Urbana salientou que mesmo os
20% passiveis de reciclagem, ainda, estavam longe de ser
atingidos, uma vez que para absorver todo o material reciclado
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seria necessario expandir significativamente o numero de
centrais de triagem.

Em 2010 foram coletadas 40.968 toneladas de material
reciclavel, representando apenas 1,10% do total de lixo
domiciliar coletado no mesmo exercicio.

O departamento destacou que, apesar de ainda estar distante
do que seria desejavel, a coleta de materiais reciclaveis tem
aumentado ano a ano.

6. FiscalizacOes Relativas ao Programa “Limpeza Publica”

A auditoria realizou fiscalizagbes referentes ao Programa
“‘Limpeza Publica”, ressaltando que referido programa
representou 39,20% de todo o valor empenhado, os trabalhos
foram realizados nos Agrupamentos Sudeste e Noroeste, quais
apuraram o que segue:

6.1. Verificagcdo da Regularidade, Pontualidade e Eficiéncia
dos Servicos de Coleta (Domiciliar e Seletiva) do Lixo
Urbano no Agrupamento Sudeste

a. Os procedimentos para afericdo do nivel de conscientizacéo
ambiental e de conhecimento da populacdo acerca dos
servicos de coleta ndo refletem as determinacOes contidas
no Anexo I.H. do contrato de concesséo, ndo sendo, pois,
conclusivos e validos.

b.A verba direcionada aos trabalhos de conscientizacao
ambiental e divulgacdo dos servicos € insuficiente, em face
do tamanho da populacdo a ser atendida e da
complexidade das atividades determinadas no Anexo |.H do
contrato de concesséao.
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c.A operacionalizacdo do programa de conscientizacdo e
divulgacao dos servicos de coleta na circunscricao das
Subprefeituras de Itaquera, Campo Limpo e Ipiranga, nao
atende aos objetivos de conscientizar e divulgar
informacdes a populacgao.

d.A fiscalizacdo do programa conscientizacdo ambiental e
divulgacdo dos servicos de coleta, de carater
exclusivamente reativo, ndo tem acéo efetiva sobre o
planejamento e o conteudo das atividades desenvolvidas
pela Contratada.

6.2. Verificacdo da Regularidade, Pontualidade e Eficiéncia
dos Servicos de Coleta (Domiciliar e Seletiva) do Lixo
Urbano no Agrupamento Noroeste

Na fiscalizacdo realizada no agrupamento Noroeste, foram
observadas as seguintes irregularidades:

a. Discrepancias nos itinerarios dos caminhdes coletores,
guando comparados com aqueles disponibilizados a
populacdo no sitio da Concessionaria e com 0s
apresentados pela fiscalizacdo do LIMPURB, provocando
descumprimento dos horarios de coleta em até 02 (duas)
horas.

b.Descumprimento dos subitens 2.1, 2.2, 3.5, 3.6 e 3.8 do
Anexo I.H do Contrato, no que respeita a implantacdo e
execucdo do Programa de Conscientizagdo Ambiental e
Divulgacé&o dos Servigos.
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INFRINGENCIAS E RECOMENDACOES DO EXERCICIO

1-

Projecéo Atuarial do RPPS

Regularizar em conjunto com o IPREM a publicagao
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal relativa a
projecao atuarial do RPPS, tendo em vista as
impropriedades apontadas.

Planejamento

As Leis de Diretrizes Orcamentarias devem estabelecer, de
forma clara e explicita, critérios e forma para a eventual
limitacdo de empenho e movimentacao financeira.

Dispositivos legais ndo observados na LDO para 2011

—alinea “b” do inciso | do artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal

= artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal

As Leis de Diretrizes Orcamentarias devem estabelecer,
clara e explicitamente, parametros ou diretrizes a serem
aplicados na avaliacdo do controle dos custos e na
avaliacdo dos resultados dos programas de governo a
serem incluidos no orgamento.

Dispositivos legais ndo observados na LDO para 2011:

—alinea “€¢” do inciso | do artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal
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O relatério com informacBes que permitam verificar se os
projetos em andamento estdo sendo atendidos, devera ser
elaborado e encaminhado a Camara Municipal até a data do
envio do projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias, bem
como devera ser dada ampla divulgacdo ao mesmo.

Dispositivo legal ndo observado na LDO para 2011:
— artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal

As Leis de Diretrizes Orcamentarias devem estabelecer uma
ordem de priorizacdo para os programas e acdes que devam
ser contemplados nas respectivas Leis Orcamentarias
Anuais, nao se limitando a reproduzir itens constantes no
plano plurianual.

Dispositivo legal ndo observado na LDO para 2011:

— 8§ 2°do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo

Para a elaboracdo dos anexos de metas fiscais constantes
das Leis de Diretrizes Orcamentarias devem ser respeitados
os aspectos formais de elaboracdo estabelecidos nos
manuais da Secretaria do Tesouro Nacional, especialmente
no que se refere a inclusdo de notas explicativas e
metodologia de calculo, atendendo assim ao principio da
transparéncia, fundamental para o0 entendimento dos
instrumentos de planejamento orcamentario.

As Leis Orcamentarias Anuais devem conter demonstrativo
do efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.
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10-

Dispositivos legais ndo observados na LOA para 2011:
= § 6° do artigo 165 da Constituicdo Federal

— 8 6° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo

= inciso Il do artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal

As Leis Orcamentarias Anuais devem identificar, de forma
individualizada, os projetos e atividades, segundo a sua
localizac&o, dimenséao, caracteristicas principais e custo .
Dispositivo legal ndo observado na LOA para 2011:

= § 8° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio — LOM

As Leis Orgcamentarias Anuais devem apresentar, em seus
anexos, o demonstrativo da compatibilidade da programacéao
dos orcamentos com o0s objetivos e metas constantes dos
Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Dispositivo legal ndo observado na LOA para 2011:

= inciso | do artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Orcamentaria de 2011 contém autorizacao impropria no
seu artigo 11, na medida em que faculta ao Executivo a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo a
conta de receitas especificas e vinculadas a determinada
finalidade.

Dispositivo legal ndo observado na LOA para 2011:

= 8§ 3° do artigo 43 da Lei n° 4.320/64
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Despesas com Pessoal

11- Os demonstrativos da Relacao Despesa/Receita relativos a
2010 nao foram publicados

Dispositivo legal ndo observado:
= artigo 2°, § 3° da Lei n°® 13.303/02

12- A Secretaria Municipal de Finangas - SF ndo obedeceu aos
prazos de remessa dos valores das receitas correntes.

Dispositivo legal ndo observado:
= artigo 2°, 8 5°, inciso I, da Lei n® 13.303/02

13- Incluir no demonstrativo de despesas da LRF os gastos com
pessoal da COHAB, considerada empresa dependente em
2010.
Despesas com Publicidade

14- Foram realizadas campanhas que ndo guardam
compatibilidade com a definicdo de despesas com
publicidade.
Dispositivos legais ndo observados:

—> artigo 18 da Lei Municipal n® 14.965/09 (LDO para 2010)

= artigo 2° § 2° da Lei Federal n® 12.232/10
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Disponivel
15 - Aprimorar as conciliagdes bancarias priorizando a solucéo

17-

18-

20-

21-

22-

das pendéncias antigas.

Rever os procedimentos de transferéncia e contabilizacdo
das receitas e rendimentos de aplicagdes financeiras dos
Fundos Municipais.

Incluir na Consolidacao por Grupo de Contas o saldo da
conta da Fundacao Catavento.

Realizavel

Depurar o saldo da conta Retencbes Judiciais de modo a
manter o seu saldo coincidente com o0 montante de
sequestros ocorridos apés a data de edicdo do Decreto
Municipal n® 51.105/09.

Ajustar o critério de registro dos depdésitos judiciais e a
movimentacdo do Fundo de Reserva mantendo-os em
consonancia com o0s extratos e demonstrativos fornecidos
pelo banco.

Promover a regularizacdo dos valores constantes na conta
Débitos Pagos a Regularizar, os quais correspondem a
despesas ja realizadas.

Reconhecer as despesas que incidiram sobre os Depositos
Judiciais e o0 Fundo de Reserva, procedendo aos registros
contabeis dos valores debitados pelo banco no total de R$
4,9 milhdes.

Reavaliar as condi¢cdes contratuais para a renovacédo do
Termo de Convénio com o Banco do Brasil, com destaque a
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24-

26-

27 -

clausula que regula a cobranca da taxa de administracdo que
onera a guarda e o controle dos depdsitos judiciais. Os
valores cobrados de janeiro a setembro apresentaram
majoracdo, nao justificada, sobre os valores que vinham
sendo debitados pelo banco sucedido.

Divida Ativa

Equacionar o saldo da Divida Ativa de modo a solucionar o
seu superdimensionamento e incorporar na Provisao para
Ajuste da Divida Ativa a valor recuperavel todas as dividas
consideradas de baixa expectativa.

Agilizar a introducdo de melhorias na area de sistemas com
vistas a um melhor gerenciamento da divida ativa.

Dividas Remanescentes de Exercicios Anteriores

Agilizar os procedimentos para viabilizar o registro da divida
com a Sabesp em contas patrimoniais.

Divida Publica

A utilizacdo de DEA para o pagamento, em jan/10, de
parcela do Refinanciamento (R$ 166 milhdes) ndo encontra
amparo legal, visto que era conhecida a época de sua
realizacao.

Dispositivo legal ndo observado:

= artigo 37 da Lei n° 4.320/64

Em 31.12.10 a relacdo entre a divida consolidada liquida

(DCL) e a receita corrente liquida (RCL) foi de 2,1349,
quando deveria ter chegado, no maximo, a 1,4919,
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28 -

29-

31-

encontrando-se fora da trajetéria exigida.
Dispositivo legal ndo observado:

= inciso Il do art. 3° da Resolugcao n° 40/01 do Senado
Federal.

O Resultado Nominal situou-se acima da meta limite.
Dispositivo legal ndo observado:

= artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal
Precatorios Judiciais

Houve descumprimento do prazo de pagamento de
requisitérios de pequeno valor.

Dispositivo legal ndo observado:
— artigo 3°da Lein® 13.179/01

Providenciar a baixa dos precatérios que originaram
sequestros e que ja se encontram resolvidos.

Demonstracao das Variagbes Patrimoniais

Deixaram de ser registrados nas contas de mutacOes
patrimoniais passivas R$ 727,2 milhdes resultantes da
alienacdo de bens moveis, relacionados no Boletim da
Receita da PMSP. Ademais, nao houve indicagao da origem
e do destino dos recursos auferidos com a alienagcédo em tela.

Dispositivos legais ndo observados:
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33-

34 -

= artigo 104 da Lei Federal n°® 4.320/64
= artigo 50, VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal
Educacao

O Poder Executivo nao realizou estudo para verificar a
compatibilidade das funcbes dos servidores alocados no
quadro dos inativos da Educacdo com esta area,
descumprindo o artigo 2°, paragrafo Unico, da Lei Municipal
n°. 13.245/01.

Dispositivos legais ndo observados:
= artigo 2°, paragrafo unico, da Lei Municipal n°. 13.245/01

N&ao constam dos pareceres (2008 e 2009) do Conselho do
FUNDEB: a) o acompanhamento e controle da reparticéo,
transferéncia e aplicagdo dos recursos, especialmente
quanto a aplicacdo minima de 60% com a remuneracéo dos
profissionais do magistério e 0 exame dos registros
contabeis e demonstrativos gerenciais; e b) a supervisao do
Censo Escolar, contrariando o disposto nos incisos I, VI e VII
do artigo 7° da Lei Municipal n°. 14.666/08.

Dispositivos legais ndo observados:

—artigo 79, incisos I, VI e VII, da Lei Municipal n°. 14.666/08
O Conselho do FUNDEB n&o encaminhou o Parecer (2010)
sobre as contas do Fundo, descumprindo o artigo 27,

paragrafo Unico, da Lei Federal n°. 11.494/07.

Dispositivos legais n&o observados:
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35-

37-

38-

40-

41-

— artigo 27, paragrafo unico, da Lei Federal n°. 11.494/07

O Adicional do FUNDEB de exercicios anteriores, no
montante de R$ 45.410.938, nédo foi utilizado em 2010,
contrariando o disposto no paragrafo 2° do artigo 21 da Lei
Federal n°. 11.494/07.

Dispositivos legais n&o observados:

= artigo 21, paragrafo 2°, da Lei Federal n°. 11.494/07

Que a SME atente para o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Plurianual, providenciando sua
revisdo no caso de erro de informacao e reprogramacéo dos
projetos de acordo com as necessidades do Municipio.

Saude

Corrigir os problemas apontados na elaboracdo e
monitoramento das metas contidas no PPA 2010-2013.

Criar uma atividade especifica que possibilite segregar, dos
recursos destinados aos contratos de gestdo, aqueles
reservados ao PSF.

Aumentar a cobertura do PSF nas regifes leste e norte.

Ampliar o nimero de equipes de saude bucal, adequando-se
a Politica Nacional de Atengéo Béasica (PNAB).

Transportes
As dispensas ou reducdes tarifarias de qualquer natureza

nao dispdem na sua totalidade de fontes especificas de
recursos.
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42-

43-

44-

45-

Dispositivo legal nao observado:
= artigo 27, § 4°, da Lei Municipal 13.241/01

Os recursos arrecadados com aplicacdo de multas e
descontos contratuais aos operadores do Sistema Municipal
de Transporte Coletivo ndo sdo aplicados em consonancia
com a legislacéo aplicavel.

Dispositivo legal ndo observado:

= artigo 2° paragrafo uUnico, do Decreto Municipal n°
42.184/02

A fiscalizagdo dos servicos de transporte coletivo de
passageiros nao pode ser exercida por empresas
terceirizadas, mesmo que a pretexto de “apoio a
fiscalizagao”, pois apresentam interesses diferenciados e néo
tém legitimidade para funcdes inerentes ao Poder Publico:

Dispositivos legais n&o observados:
= artigo 8°, inciso lll, alinea b, da Lei Municipal n® 13.241/01
= artigo 29, inciso Il, da Lei Municipal n® 13.241/01

Utilizar o Sistema Integrado de Monitoramento - SIM para
fiscalizar eletronicamente o cumprimento de viagens.

Tomar providéncias para coibir a elevada ocorréncia de
descumprimentos de partidas, e avaliar a hipotese, para os
casos cronicos, da aplicacao, prevista nos normativos legais,
dos procedimentos de intervencdo (total ou parcial),
caducidade da concesséo ou revogagcao da permissao, com
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46-

47-

48-

a consequente rescisao dos contratos, ou outra medida que
efetivamente elimine essas ocorréncias, tendo em vista que
somente a aplicacdo de multas ndo tem apresentado eficacia
para melhorar a qualidade dos servicos de transporte
coletivo de passageiros.

Tomar providéncias, em conjunto com a SPTrans e CET,
para solucionar o0s problemas existentes em alguns
corredores de Onibus, relacionados aos pavimentos flexivel e
rigido, sinalizagédo viaria, Painéis de Mensagem Variavel -
PMVs, e quanto a situacdo de parada de 6nibus nos dois
lados da mesma via.

Tomar as providéncias que se fizerem necesséarias para
regularizar a execucao dos termos de permisséao n°s 694/03
(area 3) e 695/03 (area 4), de forma que as linhas sejam
operadas por permissionarios que efetivamente participaram
da licitac&o, nas suas respectivas areas de permissao.
Dispositivos legais ndo observados:

= artigo 66 da Lei Federal n°® 8.666/93

= artigo 6°, 8§ 1° c/c artigo 10 e artigo 8°, inciso lll, alinea
a, da Lei Municipal n® 13.241/01

O Poder Publico nao fiscaliza adequadamente a execucao
dos contratos de concessao e termos de permisséo, expondo
o Sistema Municipal de Transporte Coletivo a riscos
operacionais , prejuizos financeiros, bem como a demandas
judiciais contra a Administracao Publica.

Dispositivos legais ndo observados:

= artigo 3° c/c artigo 30, da Lei Federal n°® 8.987/95
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49-

50-

52-

54-

= artigo 8°, inciso lll, alinea b, Lei Municipal n°® 13.241/01

Solucionar, de forma definitiva, a falta de lastro financeiro
para a conta contabil “21.52.01 - Sistema Municipal de
Transporte Coletivo”, mantida no passivo da SPTrans.

Apresentar, a SPTrans, as diretrizes, critérios e
procedimentos que devem ser adotados para elaboracdo dos
demonstrativos extracontabeis do “Sistema Municipal de
Transporte Coletivo (CORP 02)” e de “Multas e Descontos
Contratuais (CORP 03)”, bem como quanto ao tratamento de
pendéncias contabeis e/ou financeiras antigas.

Editar normas para a emissdo da Autorizacdo Especial de
Transito para o transporte nao rotineiro.

Efetuar vistoria nos veiculos que prestam servicos de
fretamento.

Dispositivo legal ndo observado:

= artigo 3°, inciso VIII, da Lei Municipal n°® 14.971/09

Exigir dos Shoppings Centers o cumprimento das Certiddes
de Diretrizes, visando a diminuicdo do impacto que causam
no trafego das vias que lhes dao acesso.

Tomar providéncias no sentido de aumentar a centralizagao

dos controladores semaforicos de médio porte nas Centrais
de Trafego em Area — CTA.
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55-

56-

S7-

Gestdao Ambiental

Que a SVMA ultime as providéncias necessarias em prol do
cumprimento da seguinte meta da Agenda 2012: “83 -
Reduzir em 30% as emissOes de gases de efeito estufa na
cidade, tendo como referéncia o inventario atual e o projeto
de lei n® 530/08.”

Que a SVMA reavalie a compatibilidade das metas fisicas
com as metas financeiras previstas no PPA 2010/2013,
visando a efetividade do instrumento de planejamento, para
que o mesmo reflita a real capacidade de realizacdo da
Secretaria, permitindo a otimizacdo da alocacdo dos
recursos disponiveis.

A Lei Municipal n® 14.173/06 ndo esta sendo cumprida no
que tange aos indicadores de desempenho relativos a
qualidade dos servigcos publicos na area de protecdo do meio
ambiente.

Proceder a revisdo dos normativos municipais que dispdem
sobre os Termos de Ajustamento de Conduta, visando a
efetividade do instrumento no que tange a adequacao da
postura as exigéncias legais, bem como a integral reparacéo
do dano, evitando que 0 mesmo se revele vantajoso ao
infrator.
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XIl.

SUGESTOES DE MELHORIA

Publicacbes e Divulgacao

1- Atentar para as impropriedades verificadas nas
publicacOes relativas aos artigos 52 a 55 da LRF e
divulgacdo em meio eletrénico.

Planejamento

2- Incluir nos anexos das Leis Orcamentarias Anuais a
indicagao das metas fisicas dos
projetos/atividades/operacbes especiais, de forma a
permitir tanto sua identificacéo e individualizac&o quanto o
acompanhamento de sua execucéo ao longo do exercicio.

Despesas com Publicidade

3- Atentar para impropriedades de aspecto formal na
instrucao documental dos processos de pagamento.

Restos a Pagar

4- Atentar para a morosidade na regularizacdo de restos a
pagar de exercicios anteriores ndo processados.

Divida Publica — Execucao Orcamentéaria

5- Atentar para que as dotacOes orcamentarias da divida
fundada sejam corretamente utilizadas.
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Precatorios Judiciais

6- Atentar para divergéncias na inscricdo de ordens
cronoldgicas do MOC.

Gestdao Ambiental

7- Que a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente passe a
acompanhar a “meta 81” da Agenda 2012 através dos
resultados efetivos alcancados pelo programa de
inspecao veicular, ou seja, por meio de um indicador da
guantidade de veiculos inspecionados em relagcdo ao total
da frota.

Urbanismo

8- Providenciar a implantacao de uma central de triagem de
materiais reciclaveis para completar as quatro unidades
previstas para o exercicio de 2010.

9- Implantar os trezentos Postos de Coleta Voluntaria de
Material Reciclavel previstos no Plano Plurianual 2010-
2013, posto que em 2010 essa meta nao foi cumprida.

10- Adotar providéncias visando a implantacdo da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana conforme
previsto no Plano Plurianual.

11- Intensificar a coleta seletiva, uma vez que o percentual
de materiais reciclaveis recolhidos no exercicio de 2010
representou apenas 1,1% do total de residuos
domiciliares coletados no mesmo periodo.

12- Quanto aos servicos divisiveis de limpeza publica
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realizados no agrupamento Sudeste:

a. Providenciar o cumprimento dos itens 2.1 e 2.2, 3.5, 3.6 e
3.8 do Anexo I.H dos contratos de concessédo dos
servicos divisiveis de limpeza publica, uma vez que os
procedimentos para aferir o nivel de conscientizacdo
ambiental e de conhecimento da populagcdo acerca dos
servicos de coleta ndo refletem as determinagoes
contidas no referido Anexo, ndo sendo, pois, conclusivos
e validos.

b. Estudar a possibilidade de aumentar o percentual de
recursos destinados ao programa de conscientizacao
ambiental e divulgacdo dos servicos de coleta, j4 que a
verba direcionada a esses itens € insuficiente (0,1% da
remuneracdo das concessionarias, conforme item 22 do
Anexo Il do contrato de concesséo), em face do tamanho
da populacdo a ser atendida e da complexidade das
atividades determinadas no Anexo I.H do contrato de
concessao.

c. Aperfeicoar a operacionalizacdo do programa de
conscientizacao e divulgacao dos servicos de coleta, uma
vez que na circunscricdo das Subprefeituras de Itaguera,
Campo Limpo e Ipiranga foi verificado que a forma como
foi efetuada a implementacao do referido programa néo
atende aos objetivos de conscientizar e divulgar
informacgdes a populacao.

d. Intensificar a fiscalizagdo do programa de conscientizacao
ambiental e divulgacdo dos servicos de coleta, uma vez
que seu carater exclusivamente reativo, ndo tem acéo
efetiva sobre o planejamento e o contetdo das atividades
desenvolvidas pela Contratada.
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13-

Quanto aos servicos divisiveis de limpeza publica
realizados no agrupamento Noroeste:

Sanar as discrepancias nos itinerarios dos caminhdes
coletores, quando comparados com aqueles
disponibilizados a populac&o no sitio da Concessionéria e
com os apresentados pela fiscalizacdo do LIMPURB, no
sentido de evitar descumprimento dos horarios de coleta
em ate 02 horas.

Providenciar o cumprimento dos subitens 2.1, 2.2, 3.5, 3.6
e 3.8 do Anexo I.LH do Contrato, no que respeita a
implantacéo e execucao do Programa de Conscientizacao
Ambiental e Divulgacao dos Servigos.




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

XII. INFRINGENCIAS E RECOMENDACOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES

Neste item constam as determinacdes de exercicios anteriores
exaradas no parecer relativo as contas do Executivo do Exercicio
de 2009 TC n° 72.000.759-10.10.

Em face das conclusdes alcancadas pelos auditores no TC n°
72.000.849/11-73 - Determinacbes de Exercicios Anteriores,
permanecem pendentes as determinacfes relacionadas com a
numeracgao original, como segue:

COORD.

1) Providencie, em conjunto com a Secretaria Municipal da | Il
Educacdo — SME, a atuacédo efetiva do Grupo de Trabalho
Intersecretarial e do Conselho Supervisor, visando a acoes
coordenadas para ampliacdo da participacdo dos alunos da rede
municipal no Programa Clube Escola (Determinacéo de 2007).

2) Publique, em conjunto com a Secretaria Municipal de | Il
Educacédo, os Demonstrativos das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino nos moldes da
Portaria STN 559/07, especificamente no tocante a indicacao das
despesas consideradas pelos valores liquidados e de restos a
pagar ndo processados, explicitacdo da disponibilidade financeira
vinculada a educacdo e demonstrativo que indique a
movimentacdo financeira do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo — Fundeb (Determinacéo de 2007).

3) Providencie a aquisicao, instalacdo e sistematica coleta de
novos "contéineres" da coleta seletiva (Recomendacgao de 2007). | VI
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4) Providencie Termo de Convénio para as centrais de triagem | VI
gue nao possuem o referido instrumento, bem como substitua
agueles que estdo com data de validade vencida
(Recomendacao de 2007).

5) Adote providéncias para o cumprimento do cronograma de | VI
investimentos e nNOvOS servicos previstos nos contratos de
concessao dos servicos divisiveis de limpeza urbana, dotando o
Departamento de Limpeza Urbana — Limpurb dos recursos
necessarios para o adequado acompanhamento dos servigos
(Determinacéo de 2006).

6) Elabore quadros que acompanhem as Contas do Executivo | Il
Municipal, demonstrando a movimentacédo financeira e contabil
das contas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef,
Quota Estadual e Municipal do Salario Educacdo — QESE e
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — PNAE/FNDE (Determinagao de
2005).

7) Demonstre, por meio de anexos, nas prestacdes de contas, a | |
origem e a aplicacdao de recursos vinculados, identificando a
procedéncia e 0 uso de cada receita (Determinacéo de 2005).

8) Que as futuras prestacdes de contas sejam acompanhadas de | Il
anexo que discrimine os valores despendidos com incentivos
culturais (Determinacao de 2005).

9) Que sejam encaminhados a este Tribunal, juntamente com as | |
Contas, os trabalhos de auditoria levados a efeito pelo
Departamento de Auditoria da Secretaria Municipal de Financas
(Determinacéo de 2005).
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10) Que, nas futuras prestacoes de contas, seja encaminhada a
composicdo das Despesas de Exercicios Anteriores que
integraram a base de célculo, para fins do artigo 212 da
Constituicao Federal, indicando a sua fundamentacéo e excluindo
as despesas de exercicios anteriores ja consignadas como
despesas de educacao (Determinacao de 2005).

11) Equalize o tratamento das receitas decorrentes das
aplicacdes dos depositos liberados (70%) e dos ajustes a serem
promovidos mensalmente no saldo do Fundo de Reserva,
registrando-os, preferencialmente, no grupo das receitas extra-
orcamentarias, promovendo, ainda, a contabilizacdo mensal do
incremento do seu saldo e coordenando o registro simultaneo da
receita extra-orcamentaria correspondente (Determinacdo de
2006).

12) Providencie a baixa e a execugdo orcamentaria dos
precatérios que foram objeto de sequestro e que ja se encontram
resolvidos (Determinacéo de 2006).

13) Solucione, definitivamente, a questdo da implementacdo do
Sistema Informatizado de bens patrimoniais méveis, ou adote
outra sistematica de controle interno, que resolva as pendéncias
na conta de Bens Mdveis a incorporar desde 1998 e a morosidade
no processamento das transferéncias e baixas (Determinacao de
2007).

14) Elabore, por meio de anexos, que deverdao acompanhar as
proximas Contas Municipais, demonstracdo da movimentacao e
execucdo das receitas e despesas vinculadas a Saude,
detalhadas por programas (Determinacdo de 2005).
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15) Em conjunto com a Secretaria Municipal de Financas — SF,
por meio do seu Departamento de Auditoria Geral, realize, a cada
guadrimestre do ano civil, acompanhamentos para verificar o
cumprimento das Determinacdes e Recomendacdes proferidas
por este Tribunal, incluindo as pendentes de atendimento desde o
exercicio de 2004, e disponibilize os resultados alcancados na
pagina eletrbnica da Prefeitura do Municipio de Sédo Paulo —
PMSP, no més subsequente ao da apuracdo (Determinacdo de
2007).

16) Concretize a implantacdo e operacionalizacdo do Fundo
Municipal de Saude, criado pela Lei Municipal 13.563/03, em
conformidade com o disposto no artigo 77, 8 3° do Ato das
DisposicOes Constitucionais Transitorias — ADCT (Reiteracdo de
Determinacbes de 2004, 2006 e 2007).

17) Que seja criado, em cada orgdo que represente funcéo de
governo, Sistema de Controle Interno, nos moldes do preconizado
no artigo 70 da Constituicdo Federal (Recomendacao de 2005).

18) Apure os valores gastos com seu quadro de pessoal de
maneira que se possa conhecer o gasto efetivo com pessoal da
SME, por cargos, unidades escolares, Diretorias Regionais de
Educacéo, dentre outros, permitindo também a correlagdo com as
dotacbes orcamentarias utilizadas para o0 pagamento das
remuneragcoes (Recomendacao de 2007).

19) Oriente de forma mais efetiva as unidades escolares sobre as
condicdes contratadas para os servicos de limpeza e sobre os
materiais a serem fornecidos pela contratada (Recomendacao de
2007).




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

20) Planeje corretamente as acdes necessarias ao fornecimento
de uniformes e materiais escolares, propiciando transparéncia e a
entrega tempestiva ao aluno, readequando a estrutura fisica e de
pessoal para recebimento, armazenamento e distribuicdo dos
"kits" de uniformes e de material escolar (Recomendacéao de
2007).

21) Aprimore a sistematica de coleta de dados junto as Diretorias
Regionais de Educacédo, de modo a evitar as inconsisténcias
verificadas no Programa Ampliacdo do Tempo de Permanéncia
do Aluno (Recomendacao de 2007).

22) Utilize, integralmente, os recursos financeiros da Quota
Estadual e Municipal do Salario Educacdo - QESE.
(Determinacéo de 2005).

23) Aperfeicoe o planejamento das quantidades adquiridas de
uniformes e material escolar, de maneira a evitar estoques
(Determinacéo de 2006).

24) Controle a distribuicdo e a estocagem de uniformes e material
escolar, para propiciar informacdes gerenciais dos itens
distribuidos e estocados e sua destinacdo (Determinacdo de
2006).

25) Regularize a situacdo daqueles servidores do magistério
lotados em unidades que nitidamente nao desenvolvem
atividades educacionais, e a dos demais que estdo em desvio de
funcdo, tendo presente o0s cargos para 0s quais foram
originalmente nomeados (Determinacéo de 2007).




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

26) Adéque as unidades escolares para garantir a acessibilidade | Il
dos portadores de necessidades especiais (Determinacdo de
2007).

27) Estabeleca politica especifica para os Centros Educacionais | Il
Unificados — CEUs coordenando as acdes de modo a atender a
suas necessidades de manutencdo e conservacao como uma
unica unidade (Determinacgéo de 2007).

28) Reveja e adéque a quantidade e tipos de produtos dos itens | Il
gue compdem os "kits" de material escolar, e reavalie a real
necessidade de fornecer "kits" individuais para Escolas Municipais
de Educacéo Infantil - Emeis, em funcao da utilizacdo coletiva dos
materiais pelos alunos dessa faixa etaria, e ainda a adequacéo
das quantidades e produtos adquiridos no "kit" pedagdgico com o
"kit" aluno, evitando a compra em excesso (Determinacédo de
2007).

29) Adote um controle interno capaz de assegurar o efetivo | Il
recebimento em quantidade e qualidade dos uniformes e
materiais escolares adquiridos, bem como a consisténcia dos
respectivos pagamentos (Determinacéo de 2007).

30) Estabeleca plano com metas/indicadores/resultados visando a | Il
desenvolver a escolaridade dos professores das creches
conveniadas que nao atendem aos critérios de diplomacao da Lei
de Diretrizes e Bases (Determinacéo de 2007).

31) Programe, com a Secretaria Municipal de Planejamento — | I
Sempla, os projetos e atividades do orcamento, de forma que ele
cumpra seu papel de instrumento de planejamento, notadamente
os referentes a construcao, readequacao, reforma e ampliacéo de
escolas e creches (Determinacéo de 2004).
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32) Cumpra o artigo 2° paragrafo Unico, da Lei Municipal | Il
13.245/01, referente ao rateio dos gastos com inativos para
comprovacao dos gastos com educacéo (Determinacéo de 2004).

33) Dé continuidade, em conjunto com a Secretaria Municipal de | Il
Educacado, as medidas visando ao cumprimento do disposto no
paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Municipal 13.245/01, quanto a
vinculagdo de servidores inativos a Pasta da Educacéo, para fins
de rateio de suas despesas nos gastos com educacéo
(Determinacéo de 2005).

34) Implante controle interno para centralizar as informacoes | IV
sobre acbes e servicos de saude, que sdo realizados de modo
descentralizado (Determinacéo de 2006).

35) Implante efetivo controle e avaliacdo das prestacdes de | IV
contas dos convénios firmados para o Programa Salde da
Familia - PSF e para os servicos de Assisténcia Meédica
Ambulatorial - AMA, capaz de solucionar definitivamente as
impropriedades detectadas pela Subsecretaria de Fisc. e
Controle deste Tribunal.

36) Estabeleca critérios salariais e a forma de contratacdo dos | IV
meédicos e dos servicos terceirizados pelas entidades parceiras
nos convénios Assist. Médica Ambulatorial - AMA e Programa
Saude da Familia - PSF (Determinacéo de 2007).

37) Considere, em conjunto com a Secretaria Municipal de | IV
Planejamento - Sempla, no demonstrativo da aplicacdo dos
recursos vinculados a Saude, as despesas liquidadas, em
consonancia com o estabelecido pela Portaria 587/05 da STN,
combinada com a Portaria 2047 do Min. da Saude (Determinacao
de 2006).
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38) Considere, na apuracdo dos recursos aplicados na Saude, as
despesas efetivamente executadas pelas instituicbes parceiras,
conforme suas prestacdes de contas, e nao o valor financeiro
repassado as mesmas pela Secretaria Municipal da Saude - SMS
(Determinacéo de 2007).

39) Que, na questdao dos transportes, sejam tomadas
providéncias para o cumprimento, por parte dos operadores, da
execucdo de obras previstas no edital e no contrato de
concessao, tendo em vista que os investimentos por parte dos
concessionarios ndo se concretizam, descaracterizando como
concessao a forma atualmente operante dos servicos de
transporte publico de passageiros do Municipio e ferindo os
ditames da Concesséo e Permissédo dos Servicos de Transporte,
prevista na Lei Municipal 13.241, de 2001, que define que a
concessao, como delegacdo da prestacdo e exploracdo do
Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, nos
Subsistemas Local e Estrutural, sera condicionada a
investimentos em bens reversiveis (Determinacdo de 2005).

40) Adote, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Planejamento - Sempla e a Sado Paulo Transporte S.A. - SPTrans,
medidas visando a identificacdo, no orcamento da Municipalidade,
do montante de subsidio ao Sistema Municipal de Transporte
Coletivo (Determinacéo de 2006).

41) Implementem, individualmente, medidas objetivando atender
as determinacfes que visem ao aperfeicoamento do Desempenho
Operacional da Secretaria, com 0 objetivo de que sejam
alcancadas as metas definidas no Plano Plurianual - PPA
(Determinacéo de 2004).
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42) Que seja exigido, por parte da Secretaria Municipal de
Transportes — SMT, o cumprimento integral dos contratos no
tocante a renovacdo da frota, tendo em vista a elevada idade
média dos O6nibus do Subsistema Estrutural, com reflexos
negativos na qualidade dos servicos, e que o Executivo faca
cumprir o pactuado, sob pena de rescisao, uma vez que ficou
contumaz o descumprimento dos contratos vigentes, como ocorre
na utilizacdo de veiculos com mais de 10 anos (Determinagéo de
2005).

43) Utilize a dotacdo "Despesas de Exercicios Anteriores" na
forma prescrita em lei (Determinacgéao de 2006).

44) Aprimore os procedimentos relativos ao Sistema de Multa de
Transito, aperfeicoando seu controle no ambito da Companhia de
Engenharia de Trafego - CET, das Comissdes de Defesa de
Autuacgdo - CDAs e das Juntas Administrativas de Recursos de
Infrac®es - Jaris (Determinacéo de 2006).

45) Comprove o repasse ao Fundo Nacional de Seguranca e
Educacdo de Transito — Funset do saldo do exercicio de 2007,
conforme apurado pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
deste Tribunal, no valor de R$ 1.348.985,44 (um milhdo, trezentos
e quarenta e oito mil, novecentos e oitenta e cinco reais e
quarenta e quatro centavos) (Determinacéo de 2007).

46) Exija da Sao Paulo Transporte S.A. / SPTrans a implantacao
de um sistema de controle que assegure a salvaguarda dos
equipamentos embarcados (AVLs), eliminando as graves
deficiéncias constatadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle deste Tribunal (Determinacdo de 2007).
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47) Adote medidas efetivas para diminuir os altos indices de
congestionamentos na Cidade, priorizando investimentos no
transporte coletivo e no instrumental capaz de tratar de forma
eficiente as ocorréncias que geram pontos de lentiddo do transito
(Determinacéo de 2007).

48) Providencie a integracao das atuacdoes da SMT, Companhia
de Engenharia de Trafego — CET e os demais orgaos publicos
municipais, de forma a garantir que o funcionamento dos
empreendimentos enquadrados como Polos Geradores de
Trafego somente ocorra apds o0 atendimento de todos os
requisitos legais relativos a seguranca e de fluidez do transito
(Determinacéo de 2007).

49) Implante um sistema unico de gerenciamento de Precatérios
Judiciais que possibilite o0 compartilhamento de informacgdes entre
0s orgaos envolvidos (Recomendacéao de 2007).

50) Adote acdes para mudanca tecnologica do Sistema da Divida
Ativa, para que incorpore tecnologia avancada, de modo a
solucionar definitivamente as deficiéncias existentes
(Determinacéo de 2007).

51) Aprimore os controles sobre os bens imoOveis quanto a sua
correta classificacdo e situacao de uso (Determinacédo de 2007).

52) Manifeste-se, no prazo de 60 (sessenta) dias, quanto a
possivel existéncia de contaminacdo no terreno da antiga fabrica
da Brahma, bem como confirme se a Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental - Cetesb acompanhou a retirada dos
tanques de 6leo BPF e, se for o caso, autorizou a destinacédo dos
residuos industriais (Determinacao de 2007).
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53) Aperfeicoe os procedimentos de controle e acompanhamento
dos Termos de Compromisso Ambiental - TCA, no que diz
respeito a transplante, corte, preservacdo de exemplares
arbéreos, plantio e manutencdo de mudas de compensacao
(Determinacéo de 2005).

54) Apure com rigor a responsabilidade de servidores nas graves
irregularidades constatadas pela Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle deste Tribunal em relac&o a fiscalizacdo e cumprimento
dos Termos de Compromisso Ambiental (Determinagao de 2007).

55) Providencie para que seja editado um instrumento normativo
que estabeleca os procedimentos a serem obedecidos pela
SVMA, Secretaria Municipal de Habitacadgo - Sehab e
Subprefeituras, de forma a impedir que os O0rgaos responsaveis
autorizem a emissdo de Alvaras de Aprovacdo e Execucdo de
Obras, de Certificados de Conclusdo e de Habite-se, antes da
formalizacdo ou do efetivo cumprimento dos Termos de
Compromisso Ambiental, bem como, caso necessario, do
respectivo Licenciamento Ambiental (Determinacao de 2007).

56) Estabeleca um planejamento adequado a possibilidade de
utilizacdo dos recursos advindos das chamadas Reducoes
Certificadas de Emissao (Determinacg&o de 2007).

57) Adote providéncias urgentes para a criacao da Agéncia
Municipal de Equilibrio-Ambiental — Ame-a, com escopo de
implementar as normas contidas no artigo 181 da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo. A Ame-a, instalada no Gabinete do
Prefeito, serd integrada por membros do Poder Executivo, do
Poder Legislativo, do Ministério Publico, da Sociedade Civil e de
entidades voltadas a preservacdo ambiental (Determinacdo de
2007).
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58) Cuide da efetivacdo do responsavel pela Divisdo Técnica de
Protecao e Avaliacdo Ambiental — DPAA como membro efetivo da
Camara de Compensacdo Ambiental. Isso em virtude de caber a
DPAA a responsabilidade pela emissdo de laudos de avaliacéo
ambiental e fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢cbes oriundas
da formalizacdo dos Termos de Compromissos Ambientais —
TCAs (Determinacéo de 2007).

59) Providencie 0os meios necessarios a fiscalizacdo e a
formalizacdo dos TCAs, com planejamento adequado, evitando-
se 0 acumulo de processos em estoque tornando obsoleta a acao
fiscalizadora da Prefeitura (Determinacéo de 2007).

60) Execute, na préatica, e com eficiéncia, o poder de policia,
tendo em vista atingir o Equilibrio-Ambiental necesséario a
preservacdo da qualidade de vida dos municipes (Determinacao
de 2007).

61) Encaminhe ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
noticia dos fatos caracterizados como crime ambiental
(Determinacéo de 2007).

62) Otimize a acédo dos Nucleos de Gestdo Descentralizada para
aperfeicoar este canal de denuncias dos interessados na
preservacao do meio ambiente (Determinacéao de 2007).

63) Determine a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente — SVMA o cumprimento das metas estabelecidas no
PPA. E apresente essa Pasta, a este Tribunal de Contas, relatorio
detalhado do quanto executado e das providéncias a serem
adotadas, no que tange as metas nao-atingidas (Determinacao de
2007).
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64) Normatize no Municipio a padronizacdo dos contratos de
terceirizacdo dos servicos publicos e a sua gestdo, propiciando
um gerenciamento uniforme pelos diversos Orgdos responsaveis,
de modo a permitir a melhoria do controle interno, seja quanto ao
planejamento, ao conteuddo minimo da peca contratual, ao
controle de custos, ao acompanhamento da execucdo dos
servicos e, principalmente, quanto a avaliacdo dos indicadores de
desempenho das atividades desenvolvidas pelos contratados, em
termos de custo/beneficio, com adocdo de tecnologia de
informacdo no controle da execucdo desses contratos
(Determinacéo de 2008).

65) Faca contemplar no proximo Projeto de Plano Plurianual
todas as metas que foram consubstanciadas na "Agenda 2012",
de modo a evidenciar o vinculo e a compatibilidade entre as
metas consignadas nas referidas pecas de planejamento, bem
como a viabilidade de sua realizacdo nos exercicios de 2009 a
2012 e, da mesma forma, para que sejam contempladas nos
projetos das Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis
Orcamentéarias Anuais relativas a esses periodos (Determinacéo
de 2008).

66) Na elaboracdo dos futuros projetos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da LOA, em conjunto com a Secretaria Municipal
de Financas, observem rigorosamente as disposicOes legais
pertinentes e 0S necessarios requisitos técnicos, eliminando
definitivamente as irregularidades e impropriedades constatadas
pela Auditoria (capitulo 3 do Relatério Anual de
Fiscalizacdo/2008), em especial quanto a auséncia de:

a) Critérios para contingenciamento de despesas.

b) Normas para controle de custos e avaliagao dos programas.

c) Informacdes que permitam verificar se 0s projetos em
andamento estdo sendo atendidos.

d) Correspondéncia entre metas do PPA e os valores constantes
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dos Anexos da LOA.

e) Memorias de calculos para indicadores e pressupostos a
estimativa das receitas e despesas.

f) Especificacdo, por rubrica orgcamentaria, do conteddo do
respectivo gasto, eliminando-se os itens genéricos e englobados.
g) Definicao do conceito de projetos em andamento ou novos
projetos para fins do atendimento do artigo 45 da LRF.

h) Identificacdo dos novos projetos criados para o exercicio.

I) Caracterizacdo dos projetos e atividades segundo sua
localizacdo, dimensdo, caracteristicas e custo, bem como a
duracao dos investimentos.

j) Demonstrativos relativos a compatibilidade entre recursos
orcamentarios e objetivos e metas fiscais, e que observem, por
ocasido da projecdo da Divida Consolidada Liquida, a trajetoria
decrescente preconizada na Resolucao 40/01 do Senado Federal
(Determinacéo de 2008).

67) Programe a preparacéo, em 2009, do cumprimento, a partir de
2010, da Lei Compl. 131, de 27/maio/2009, que confere maior
transparéncia da execucdo or¢camentaria, com atualizacdo diaria
dos lancamentos (Determinacéo de 2008).

68) Adote providéncias visando implementar a reciclagem de
entulho (Determinacao de 2008)

VI

71) Efetue o integral cumprimento, em 2009/2010, da meta
estabelecida no PPA, quanto a instalagdo e limpeza de
papeleiras de acordo com a quantidade prevista para o exercicio
de 2008 (Determinacéo de 2008).

Vi

74) Promova a regularizagdo dos valores constantes na conta
Débitos Pagos a Regularizar, os quais correspondem a
despesas ja realizadas: - R$ 4 milhdes referentes a devolugéo
para a Unido, em razdo da ndo utilizacdo de recursos pela
Sehab. - R$ 15 milhdes referentes as Taxas de Administracdo
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sobre o Fundo de Reserva de Depositos Judiciais, debitadas
desde 2004 na conta da Prefeitura, conforme clausula décima
quinta do convénio assinado em 20.09.04 com a Nossa Caixa
(Determinacéo de 2008).

75) Regularize, em conjunto com o Iprem, a publicacdo prevista
na LRF relativa a projecdo atuarial do RPPS, tendo em vista as
impropriedades relativas a projecdo do resultado previdenciario,
bem como especifigue em notas explicativas junto ao
Demonstrativo, especialmente no sentido de esclarecer se nas
receitas estdo incluidos, ou ndo, os repasses pela PMSP
referentes as insuficiéncias financeiras (Determinacdo de 2008).

76) Promova a execucdo das conciliagdbes entre os saldos
contabeis e as contas bancarias, comuns, especiais e de
aplicacdes financeiras, de modo a reduzir a um nivel satisfatorio
as divergéncias constatadas pela Auditoria. (item 6.2 do Relatorio
Anual de Auditoria/2008) (Determinacéo de 2008).

77) Efetue o repasse dos saldos devidos ao Fundo Nacional de
Seguranca e Educacéo no Transito — Funset e apresente a este
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, a demonstracdo dos
valores arrecadados com multas de transito nos ultimos 05 (cinco)
anos e a comprovacao dos correspondentes repasses de 5%
destas ao referido Fundo (Determinacao de 2008).

78) Promova melhor gerenciamento das Creches conveniadas,
com implementacdo de  contratos  padronizados e
acompanhamento da execucgao contratual de forma a garantir os
padrdes de qualidade, capacitacdo dos profissionais e avaliacao
das prestacOes de contas e de resultados, com uso de tecnologia
de informacdo como ferramenta de gestdo (Determinacdo de
2008).
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79) Promova a implantacdo de sistemas de afericdo continuada | Il
de imagem da prestacdo dos servicos de educacéo e de medicéo
da satisfacdo dos usuarios, com mecanismo de registro
informatizado das criticas e sugestbfes, com mapeamento das
incidéncias (Determinacéo de 2008).

80) Regularize, no prazo de seis meses, a reestruturacdo de | Il
Conae-SME, de forma a sanar as deficiéncias apontadas pela
Auditoria, em especial quanto a atuacdo das Comissoes
permanentes de licitagcao (Determinacao de 2008).

82) Estabeleca as formulas para o calculo dos indicadores | I
estabelecidos no artigo 10 da Lei Municipal 14.173/06
(Determinacéo de 2008).

83) Estruture plenamente, em Sistema Informatizado - Siga | IV
Saude, o processo de marcacdo de consultas, exames e
cirurgias, com fornecimento de protocolo eletrénico aos
pacientes, provendo maior eficiéncia ao sistema regulador
desses atendimentos (Determinacéo de 2008).

84) Promova a implantacdo de sistemas de afericdo continuada | IV
de imagem da prestacéo dos servicos de saude e de medicdo da
satisfacdo dos usuarios, com mecanismo de registro
informatizado das criticas e sugestfes, com mapeamento das
incidéncias (Determinacéo de 2008).

86) Estabeleca procedimentos de alocacdo e capacitacao de | IV
recursos humanos para a gestdo dos contratos de terceirizacao
de servicos de saude, com uso de tecnologia de informacao
(Determinacéo de 2008).
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87) Implante indicadores de desempenho do gerenciamento do
transito e da qualidade do transporte coletivo da Cidade, que
permitam monitorar os elementos que determinam a evolugcao
desses servi¢os (Determinacéao de 2008).

89) Adote providéncias urgentes quanto aos indices elevados de
reprovacdo dos veiculos do Subsistema Local, ja que
representam sério risco a incolumidade dos passageiros
(Determinacéo de 2008).

90) Amplie e capacite o quadro de profissionais destinados a
fiscalizacdo de denuncias de danos ambientais e do cumprimento
dos Termos de Compromisso Ambientais e Termos de
Ajustamento de Conduta, de modo a reduzir o estoque de
processos pendentes e tornar mais efetivo o resultado do controle
dessas atividades (Determinacao de 2008).

91) Em conjunto com a Secretaria Municipal da Habitacdo —
Sehab estabelecam planos de acéo, logistica e medidas que se
complementem e possibilitem a liberacdo das areas de
mananciais ocupadas e a realocacao da populacéao.

92) Promova ampla revisdo tecnolégica e operacional das
condicdes de implantacéo e operacéo do programa de Inspecao e
manutencdo de Veiculos em uso do Municipio de Sao Paulo e
adote providéncias para também sejam efetivadas inspecdes de
ruido previstas no programa.(Determinacdo de 2008)

93) Regularize a situacdo dos Centros de Inspecao Veicular
quanto a devida licenca para funcionamento.(Determinacdo de
2008)
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95) Implante procedimentos que possibilitem efetivamente o
controle da execucdo orcamentaria, da arrecadacdo e da
relizacdo de despesas, referentes ao Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel- FEMA.( Determinacao
de 2008)

97) Realize ampla revisao do valor cobrado no procedimento de
Inspecdo Veicular, baseada em uma analise técnica, econbmica e
financeira na qual deverdo ser justificados, demonstrados e
analisados todos os parametros e custos necessarios para a
estipulacao da tarifa (Determinacao de 2008).

100) Mantenha cadastro consolidado com todas as multas
cadastradas/processadas, independente do pagamento ou
cancelamento (Determinacgao de 2008).

101) Providencie para que o Conselho do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel cumpra a exigéncia

relativa a publicidade dos planos, programas e projetos
desenvolvidos com recursos do Fema (Determinagéo de 2008).

103) Que a Secretaria Municipal de Educacdo — SME promova
pesquisa de imagem para avaliar o grau de satisfacdo dos
usuarios, no que tange ao atendimento de suas necessidades,
com o implemento das medidas corretivas (Determinacdo de
2008).

104) Que a Secretaria Municipal da Saude — SMS promova
pesquisa de imagem para avaliar o atendimento dos hospitais
administrados pela municipalidade, bem como proceda, também,
a pesquisa de imagem junto aos hospitais administrados pelos
convénios, pelo Hospital Israelita Albert Einstein, pelo Hospital
Sirio Libanés, pela Universidade Federal de S.Paulo — Unifesp e
pela USP, para saber exatamente se a expectativa do
contribuinte foi alcancada pela Administracdo e se a mesma pode
ser melhorada para o usuario (Determinacéo de 2008).
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DETERMINACOES DO EXERCICIO DE 2009

1) As proximas Leis de Diretrizes Or¢camentarias — LDO devem | VII
estabelecer, de forma clara e explicita, os critérios para o
contingenciamento do orgcamento. - Dispositivos legais nao
observados na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010: artigo
4°, inciso |, alinea "b", e artigo 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2) As Leis de Diretrizes Orcamentarias para 0s proximos | VI
exercicios devem estabelecer, clara e explicitamente, normas e
diretrizes para o controle de custos e avaliacdo dos resultados
dos programas. - Dispositivo legal ndo observado na Leis de
Diretrizes Or¢camentarias para 2010: artigo 4, inciso |, alinea "e",
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3) O executivo devera, até a data do envio do projeto de Lei de | VII
Diretrizes Orcamentarias, elaborar e divulgar amplamente
relatério com informacdes que permitam verificar se 0s projetos
em andamento estdo sendo atendidos. - Dispositivos legais nao
observados: artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo
13 da Lei 14.965/2009 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2010.

4) A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010 ndo apresenta | VII
prioridades para o exercicio, apenas afirma que seréao
estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual-LOA e no Plano
Plurianual. - Dispositivo legal ndo observado: artigo 165, § 2°, da
Constituicdo Federal e artigo 137, 8§ 2° da Lei Organica do
Municipio de Séo Paulo.
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5) Para os exercicios subsequentes, os anexos das Leis
Orcamentarias Anuais devem conter demonstrativo dos efeitos
sobre as receitas da concesséao de isencfes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia. - Dispositivos legais ndo observados na Lei
Orcamentéaria Anual para 2010: artigo 165, 8§ 6° da Constituicao
Federal, artigo 137, 8 6°, da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo e artigo 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIi

6) As proximas Leis Orcamentarias Anuais devem conter
demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orgcamentos com o0s objetivos e metas constantes dos anexos de
metas fiscais das respectivas Leis de Diretrizes Orcamentarias. -
Dispositivo legal ndao observado na LOA para 2010: artigo 5°,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIl

7) Os anexos da Lei Orcamentaria Anual devem apresentar
informacdes que possibilitem a identificacdo dos novos projetos
criados para o exercicio a que se referem. - Dispositivos legais
nao observados na Lei Orcamentaria Anual para 2010: artigo 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 13 da Lei Municipal
14.965/2009 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2010.

VIl

9) Houve utilizacdo indevida de Despesas de Exercicios
Anteriores — DEAs na Secretaria Municipal da Saude — SMS. -
Dispositivos legais ndo observados: artigo 37 da Lei Federal
4.320/64 e Decreto Federal 93.872/86.

10) Aprimorar as conciliacbes bancarias priorizando a solugéo
das pendéncias mais antigas.

11) Promover a regularizacdo dos valores constantes na conta
Débitos Pagos a Regularizar, os quais correspondem a despesas
ja realizadas.
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12) Depurar o saldo da conta Reten¢des Judiciais de modo a
manter o seu saldo coincidente com o montante de sequestros
ocorridos apos a data de edicdo do Decreto Municipal 51.105/09.

13) Regularizar:

a - A divergéncia no calculo do acréscimo da divida ativa.

A baixa do valor total do crédito, mesmo em caso de
b - cancelamento parcial do valor inscrito, com posterior
reinscricdo pelo novo valor devido.

As baixas registradas como "cancelamentos" nos casos de
c - pagamento integral dos valores avencados no programa Refis
e no Programa de Parcelamento Incentivado.

14) Implantar o sistema informatizado de bens moéveis e
solucionar as seguintes impropriedades:

a) Pendéncias na conta de Bens Modveis a Incorporar desde 1998
e auséncia de registros analiticos que permitam verificar a
consisténcia de seu saldo.

b) Morosidade no processamento das incorporacoes.

15) Providenciar a baixa dos precatorios que originaram
sequestros e que ja se encontram resolvidos.

16) Deixaram de ser registrados nas contas de variacoes
patrimoniais R$ 5,1 milh6es em Alienacédo de Bens, constantes do
Boletim da Receita de 2009. A entrada de recursos provenientes
da alienacdo de bens requer que a origem e o destino desses
recursos sejam indicados, em destaque, nas demonstracoes
publicadas. - Dispositivos legais ndo observados: artigo 104 da
Lei Federal 4.320/64 e artigo 50, inciso VI, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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17) Os demonstrativos da Relacdo Despesa/Receita relativos aos
reajustes de marco, julho e novembro de 2009, foram publicados
fora do prazo. - Dispositivo legal ndo observado: artigo 2°, 8§ 39, da
Lei Municipal 13.303/02.

18) A Secretaria Municipal de Financas — SF enviou os valores
das receitas correntes a Secretaria Municipal de Gestdo — SMG
fora do prazo. - Dispositivo legal ndo observado: artigo 2°, § 5°,
inciso |, da Lei Municipal 13.303/02.

20) Regularizar em conjunto com o Instituto de Previdéncia
Municipal de Sao Paulo — Iprem a publicac&o prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal relativa a projecdo atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, tendo em vista as
impropriedades relativas a projecao do resultado previdenciario.

21) Enquadrar como dependentes a Empresa de Tecnologia da
Informagao e Comunicacédo do Municipio de Sdo Paulo — Prodam-
SP S.A., a Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo
— Cohab-SP, Empresa Municipal de Urbanizacdo — Emurb e a
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, compreendendo-as
na definicdo de Municipio, conforme artigo 1°, 8§ 39, inciso I, alinea
"b", da Lei Complementar 101/00, e efetuar o repasse de recursos
para cobertura dos seus déficits de manutencdo por meio de
subvencé&o econbmica, nos termos do artigo 18 da Lei Federal
4.320/64.

23) Que a Secretaria Municipal de Cultura — SMC apresente
estudo detalhado e consolidado a respeito do publico atendido
pelas bibliotecas municipais, de forma a justificar o percentual dos
alunos do ensino infantil e fundamental da rede municipal de
ensino que frequentam tais unidades e, por consequéncia, O
critério de rateio da despesa com Difusdo Cultural (Atividades
6387 e 6389).
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24) Ainda ndo ha a apropriacdo da despesa com servidores
inativos da Educacao pelo valor real, conforme determina o artigo
2° da Lei Municipal 13.245/01.

26) Que o Conselho do Fundeb do Municipio de Séo Paulo
elabore os proximos pareceres sobre as prestacdes de contas dos
recursos do Fundeb dentro do prazo legal, enviando, na
sequéncia copia a este Tribunal.

29) Constatamos infringéncia ao 8§ 2° do artigo 21 da Lei Federal
11.494/07, em funcdo da n&o utilizagdo integral dos recursos do
Adicional do Fundeb 2008.

33) Que a SME intensifique o acompanhamento e fiscalizacdo dos
convénios de Educacao Especial, de forma a tornar os controles
efetivos e garantir a aplicacdo do recurso publico na finalidade
proposta.

34) Que a SME aprimore o Sistema Escola On Line — EOL no
sentido de minimizar os riscos de duplicidade de registros no
sistema.

35) Que a SME estabeleca procedimentos para que as
Delegacias Regionais de Ensino — DREs e seus supervisores
escolares acompanhem o registro no Sistema EOL da
escolaridade do professor dos Centros de Educacgéo Infantil —
CEls conveniados.

36) Que a SME proceda para que o Sistema Integrado de Gestao
de Pessoas e Competéncias — Sigpec seja adequado em relacao
a atribuicdo de aulas e readaptacdes e passe a realizar o calculo
dos pagamentos efetuados aos profissionais da educacao
relativos ao Fundeb de forma a propiciar transparéncia na
aplicacéo dos recursos.
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38) Ampliar a oferta de leitos psiquiatricos em hospitais gerais e |IV

promover sua integragdo com 0s prontos socorros isolados.

40) Nao houve comprovacdo do repasse de 5% dos recursos |V
arrecadados com multas de transito ao Fundo Nacional de
Seguranca do Transito — Funset. - Dispositivo legal nao
observado: artigo 320, paragrafo unico, da Lei Federal 9.503/97.

41) Nao ficou evidenciada a remessa ao Departamento Estadual | V
de Transito — Denatran de informacOes acerca de multas de
transito. - Dispositivos legais ndo observados: artigo 2° da
Resolucdo CONTRAN 263/07 e artigo 9° da Portaria DENATRAN
11/08.

42) Publicacdo extemporanea dos demonstrativos contabeis do | V
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito — FMDT. -
Dispositivo legal ndo observado: Instrucdo Normativa 9/09 —
SUTEM/SF e § 1° do artigo 1°.

43) As movimentacOes do Fundo Municipal de Desenvolvimento |V
de Transito — FMDT n&o sdo centralizadas em conta corrente
especifica. - Dispositivos legais ndo observados: artigo 4° da Lei
Municipal 14.488/07, artigo 5° do Decreto Municipal 49.399/08 e
Instrugcdo Normativa 9/09 — SUTEM/SF — artigo 4°.

46) Os investimentos por parte dos concessionarios nao se |V
efetivaram, descaracterizando a concessdo dos servicos de
transporte publico de passageiros, nos moldes previstos na Lei
Municipal 13.241/01. - Dispositivos legais ndo observados: artigo
59 inciso I, da Lei Municipal 13.241/01 e artigo 9°, inciso VII, da
Lei Municipal 13.241/01.

47) Tomar medidas, junto aos operadores do Sistema Municipal | V
de Transporte Coletivo, no sentido de minimizar a ocorréncia de
guebras de veiculos nas vias.
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48) Tomar medidas, junto aos operadores do Sistema Municipal
de Transporte Coletivo, principalmente em relacdo ao subsistema
local (permissao), em face dos altos indices de reprovacao nas
inspecdes de fuligem.

49) Tomar as providéncias, em conjunto com a Sao Paulo
Transporte S.A. — SPTrans, para que sejam efetivadas as
inspecdes do nivel de emissbes de ruidos nos veiculos do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo.

50) As dispensas ou reducdes tarifarias de qualquer natureza néao
dispbem na sua totalidade de fontes especificas de recursos. -
Dispositivo legal ndo observado: artigo 27, § 4°, da Lei Municipal
13.241/01.

51) Aplicar os recursos arrecadados com aplicacdo de multas e
descontos contratuais aos operadores do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo em consonancia com a legislacéo aplicavel. -
Dispositivo legal ndo observado: Decreto Municipal 42.184/02,
artigo 2°, paragrafo unico.

52) Adotar as medidas necessarias, em conjunto com a SPTrans,
para que o0s veiculos a servico do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, em sua totalidade, tenham instalado o

"Automatic Vehicle Location® — AVL (computador de bordo
utilizado para a localizacdo automatica por meio da tecnologia
"Global Positioning System" — GPS) em condicbes que

possibilitem o monitoramento e a intervencdo em tempo real na
operacao do servico de transporte.
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53) Adotar, em conjunto com a SPTrans, medidas para
intensificagdo e aprimoramento dos procedimentos de
fiscalizacdo, de forma a coibir a préatica de irregularidades por
parte dos operadores do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, como descumprimento do numero de partidas e do
intervalo maximo entre partidas, veiculos em condi¢cdes
inadequadas, documentacao irregular de motoristas etc.

54) Estabelecer critérios tecnicamente justificados e adequados a
nova realidade de manutencao e operacdo de garagens das
empresas operadoras do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, formalizar esses critérios, divulgar e passar a exigi-los
com rigor e de maneira equanime entre as empresas fiscalizadas.

55) Apurar 0S eventuais prejuizos e respectivos responsaveis,
tendo em vista que nao se vislumbra a efetivacdo da implantacao
do Sistema de Guiagem Magnética no Corredor Expresso
Tiradentes, o qual j& consumiu relevantes recursos publicos
desde 2003, e tomar as demais providéncias que se fizerem
necessarias.

56) Realizar o gerenciamento dos veiculos tomados em locacéo
para que seja possivel o efetivo controle de toda a frota municipal.

57) Implantar sistema eficiente que possibilite 0 gerenciamento da
frota municipal, quanto ao controle dos veiculos, da manutencao e
do consumo de combustivel.

58) Emitir o Demonstrativo Mensal de Consumo de Combustiveis,
o Resumo da situacéo da frota por Secretarias e Subprefeituras e
0 Relatério mensal de acidente de transito.

59) Exigir aprimoramento no processo de avaliacdo das escolas,
em relacdo ao treinamento de condutores de taxi.
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60) Implantar procedimento de evidenciacdo de verificacdo dos
itens de inspecdao veicular de taxi.

61) Exigir das empresas operadoras de servicos de taxi as
certidoes de Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, em atencdo ao
disposto no artigo 10 do Decreto Municipal 43.461/03.

62) Que o Departamento de Transportes Publicos encaminhe
periodicamente a Comisséo de Avaliacdo de Desenvolvimento de
Condutor — Cadetax os prontuarios dos condutores que atingiram
pontuacdo acima de 50 (cinquenta) pontos (decorrentes de
infracbes cometidas), para andlise do histérico de infracGes e
proposta de pena de adverténcia ou suspenséo. - Dispositivo legal
nao observado: artigo 7°, 8§ 4° da Portaria 68/04 — Secretaria
Municipal de Transportes — SMT.

63) Avaliar e tomar decisbes para que se viabilize a adesao
efetiva & modalidade Taxi Acessivel, tendo em vista a dificuldade
de atrair interessados em prestar o servico nessa modalidade.

64) Sinalizacdo € uma das areas de atuacdo com limitagcdes no
atendimento das demandas de servicos necessarios a Cidade,
especialmente no atendimento ao preceituado no inciso Il do
artigo 24, artigo 80 e 8§ 1° do artigo 90 do Cdédigo de Transito
Brasileiro — CTB. - Dispositivos legais ndo observados: artigo 24,
inciso lll, da Lei Federal 9.503/97 e artigo 80 da Lei Federal
9.503/97.

65) Adotar medidas, em conjunto com a CET, que proporcionem a
regularizacdo das lombadas, em atendimento a legislacédo
vigente. - Dispositivos legais ndo observados: artigo 94, paragrafo
unico, da Lei Federal 9.503/97, artigo 334 da Lei Federal 9.503/97
e artigo 14 da Resolucdo 039/98 do Conselho Nacional de
Transito — Contran.
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66) Tomar as providéncias necessarias, em conjunto com a
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, para que
efetivamente as Centrais de Controle de Trafego em Area — CTAs
atendam ao seu objetivo, de ajustar, em tempo real, o
funcionamento semaforico ao fluxo de veiculos.

67) Diminuir o elevado indice de Cameras de Circuito Fechado de
TV que se encontram inoperantes.

68) Estabelecer normas de procedimentos operacionais mediante
portarias proprias ou intersecretariais para disciplinar as acoes
dos orgaos responsaveis pela aprovacdo de uso e ocupacdo do
solo (Secretaria Municipal de Coordenacéo das Subprefeituras —
SMSP e Secretaria Municipal de Habitacdo — Sehab), pela
definicdo das rotas de exposi¢cdo aos contaminantes (SMS) e pelo
gerenciamento das areas contaminadas (SVMA), nos termos do
Decreto Municipal 42.319/2002, especialmente dos incisos | e |l
do 8§ 1° do artigo 5° e artigo 11.

71) Implementar, no menor prazo possivel, as condicbes gerais
de acessibilidade nos parques municipais, em atendimento a Lei
Federal 10.098/00, regulamentada pelo Decreto Federal 5.296/04,
bem como a NBR 9050/2004 e o Decreto Municipal 45.122/04.

72) Constituir os Conselhos Gestores nos parques em que nao
estdo implantados.

73) O Contrato 34/SVMA/95 de concessao para prestacdo de
servigcos de implantacao e execucao do Programa de Inspecao e
Manutencéo de Veiculos em Uso do Municipio de S&o Paulo néo
vem sendo executado conforme clausulas pactuadas,
principalmente quanto aos aspectos de comprovacao da
capacidade técnica, implantacdo e operacdo dos Centros de
Inspecao, valor da tarifa, descumprimento do cronograma de
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atividades de implantacdo e pagamento de remuneracdo. -
Dispositivo legal nao observado: artigo 66 da Lei Federal
8.666/93.

74) Exigir da Concessionaria "Controlar® a comprovacdo da
capacidade técnica para a prestacdo de servicos de Inspecao
Veicular, conforme exigido no edital de licitac&o.

75) Promover ampla revisdo, reorganizagao e reestruturacdo no
processo de implantacdo da Agenda 21 Local no Municipio de
Sdo Paulo com vistas a continuidade desse poderoso e
importante instrumento de planejamento, gestdo ambiental e
participacdo da sociedade, que visa combinar desenvolvimento
econdmico, protecdo ao meio ambiente e justica social.

77) Implantar procedimentos que efetivem a organizacdo e
monitoramento das metas previstas no Plano Plurianual,
procedendo periodicamente aos ajustes e avaliagcbes que se
fizerem necessarios.

78) Formalizar as alteracOes efetuadas nos quantitativos dos
servicos indivisiveis de limpeza publica. - Dispositivo legal néo
observado: artigo 49 do Decreto 44.279/02 e artigo 60 da Lei
Federal 8.666/93.

VI
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Concluido o Relatério Anual de Fiscalizacdo, foi cientificado
oExcelentissimo Sr. Prefeito GILBERTO KASSAB acerca das
conclusdes alcancadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal abordou as principais
ponderacdes alcancadas nos autos e ressaltou as justificativas
apresentadas pelo Executivo a respeito das recomendaclOes e
determinagdes constantes no TC 72.000 849.11-73, que passou a
acompanhar o presente, concluindo que o Balanco do Executivo
Municipal de 2010 esta apto a ser aprovado, uma vez que ficou
perfeitamente comprovada a regular e satisfatéria gestdo dos recursos
publicos, opinando pelo seu acolhimento com eventuais
recomendacoes.

Elucidou, ainda, que dentre as poucas constatacbes enumeradas no
presente Relatorio, ja foram objeto de corre¢cdo ou se encontram em
avancada fase de desenvolvimento e implementacao pela
Administracéo Publica.

E, levando-se em consideragcdo que, com relacdo as principais
Funcdes de Governo, quais sejam, Educacdo Saude e Transportes,
restou cabalmente demonstrado o avan¢o, a regularidade e a
legalidade dos atos praticados pela Administracdo Municipal.

A Secretaria Geral propds o acolhimento das contas apresentadas
pelo Executivo Municipal do Exercicio de 2010, com as
recomendacdes propostas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, ressalvando-se os atos eventualmente ndo apreciados ou
pendentes de julgamento.

E 0 que de essencial havia a relatar.
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VOTO

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Da mesma forma como me conduzi no exercicio passado, entendi
conveniente fazer comentarios especificos sobre aspectos do
Relatério Geral das contas anuais prestadas pelo Executivo, em face
da grandiosidade dos numeros e da importancia que refletem na
organizacdo de uma cidade que se tipifica por ser superlativa.

A comecar pela populacdo que abriga 11 milhdes de seres humanos,
fica possivel mensurar a quantidade e a diversidade de providéncias e
acOes administrativas necessarias para atender tdo somente aquilo
gue se entendesse como suas necessidades basicas: habitacéo,
saneamento, educacdao, transporte, saude. Atender tais anseios — que
sao direitos constitucionalmente assegurados — constitui tarefa a ser
perseguida constantemente por sucessivas Administracdes, com
tenacidade e competéncia, aplicando racionalmente vultosos recursos
financeiros, de cuja regularidade cuida uma variada legislacao.

Dai poder-se afirmar que o momento mais importante do Tribunal de
Contas reside na avaliacdo técnica — que vale dizer cientifica — de
todas as despesas empregadas pela Administracdo na sua acéo de
atender o interesse publico, sob todos os aspectos decorrentes dos
principios inscritos na Constituicdo da Republica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

Missdo de altissima responsabilidade e importancia essa que temos,
seja pela dignidade que nos atribui, seja porque o0 nosso trabalho e
sua consisténcia também serd avaliada pela E. Camara Municipal —
detentora do Controle Externo, em termos de julgamento — e pelos
habitantes da cidade superlativa.

Na Grécia Classica, os habitantes reuniam-se na praca do mercado e,
além de escolher ali mesmo os seus dirigentes, debatiam depois o
seu desempenho.

Nos nossos dias, essa atuacao popular € muito mais simples, comoda
e rapida: basta sentar-se a frente de um computador e fazer os
acessos correspondentes.

Feitas as consideracdes iniciais, passo a ordenacao que fiz de inicio.

| - DADOS PONTUAIS

Ao contrario das sombrias expectativas que se prenunciavam no
exercicio passado, em razao da crise mundial de crédito, 0 Municipio
arrecadou em 2010 R$ 28,1 bilhdes, resultado 8,8% superior ao
previsto, de R$ 25,8 bilhdes.

Contribuiram para isso alguns fatores diversos, sendo de salientar:

» as operacdes urbanas (concessao de beneficios edilicios, com
contraprestacdo financeira) que somaram R$ 1,1 bilh&do de
arrecadacao);
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» 0s recursos provenientes do Contrato com o Banco do Brasil,
relativo ao direito de prestar servicos bancéarios com exclusividade,
que alcancaram R$ 726 milhdes, que ndo haviam sido previstos no
Orcamento; e

» a elevada eficiéncia do sistema de arrecadacdo, que certamente
mereceu atencao especial e investimentos técnicos.

|.a — CREDITOS ABERTOS POR EXCESSO DE ARRECADACAO

De se observar inicialmente que os créditos adicionais suplementares,
com recursos do superavit financeiro de 2009 foram regulares.

No que se refere ao exercicio de 2010, a abertura de créditos
adicionais suplementares por conta de rubricas especificas, por meio
de Decreto do Executivo, e para utilizacdo tdo logo registrados os
respectivos ingressos (provenientes de repasses legais da Unido e do
Estado), trouxe a baila a discussdo sobre a propriedade do uso da
expressao “excesso de arrecadacao”’, tendo em vista tratar-se de
ingresso de receitas vinculadas.

O assunto ndo é novo, tanto que foi objeto de CONSULTA
encaminhada pelo Prefeito em 2010 a esta Corte (TC 72.000.879.10-
53), e que mereceu Parecer favoravel a utilizacao de tais recursos, tao
logo constatado objetivo ingresso das receitas no Tesouro Municipal.

O Parecer referido deixou claro no entanto, que efetivamente ndo se
cuidava de “excesso de arrecadacao”, mas sim de “receita”.
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Neste exercicio essa sistematica foi reproduzida na Lei Orcamentéria
Anual (Lei n® 15.356/10), por seu artigo 11.

A despeito da impropriedade da expressao utilizada, tal utilizacéao
ficou registrada em lei, representando uma autorizacdo prévia do
Legislativo Municipal e possibilitando sua materializagcao por Decreto
do Executivo.

Como bem comentam o0s nossos Auditores tal uso nem seria
necessario — nos termos em que é conceituado — visto que o resultado
final do exercicio exibiu significativo excesso de arrecadacéo.

|.o — DESPESAS COM PESSOAL

O Municipio de Séao Paulo contava, em 31.12.10, com 141,8 (cento e
guarenta e um mil e oitocentos) servidores ativos, 53,2 (cinquenta e
trés mil e duzentos) servidores inativos e 2.0 (dois mil) pensionistas.

Para suportar esse contingente de pessoas ocorreu o dispéndio de
29% da Receita Total Consolidada.

Como é sabido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/00) estabeleceu limites para as despesas com pessoal, sendo
que, para Sao Paulo, tal limite € de 60% da Receita Corrente Liquida.

O comportamento do Municipio quanto a esse indice foi cumprido com
larga sobra, posto que representou 32,49% dessa Receita.
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Os demonstrativos conferidos da Despesa com Pessoal e da Receita
Corrente Liquida séo consistentes, a despeito de a Prefeitura nao ter
incluido em tais dados as despesas com pessoal da COHAB, que é
uma empresa classificada como dependente.

N&o obstante, os dispéndios com Pessoal permanecem perfeitamente
conformes com a legislacao reguladora, de vez que tais despesas em
relacdo a COHAB sdo muito pouco significativas.

l.c = GASTOS COM O IPREM

A Prefeitura dispende, com o IPREM, recursos de duas naturezas:
» obrigacgOes e contribui¢cdes patronais e
» repasses para a cobertura de insuficiéncia financeira da entidade.

Para se ter uma ideia do que isso representa, as despesas com
obrigacbes patronais cresceram 35% nos Ultimos trés exercicios,
enquanto os repasses para a insuficiéncia financeira aumentaram
47%, evidenciando a crescente dependéncia financeira do Regime
Proprio de Previdéncia Social.

O regime previdenciario adotado no municipio € o da contribuicdo, no
qual ha a contribuicdo do servidor, a patronal e o repasse da
insuficiéncia pela Prefeitura, que tende a aumentar.

Nossa auditoria da noticia da realizacdo de uma Audiéncia Publica na

E. Camara Municipal sobre esse assunto, tendo os representantes da

Prefeitura apontado como meta a persequir 0 equacionamento do
déficit do IPREM.
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l.d = REMUNERACAO DOS SERVIDORES

O artigo 37, inciso X da Constituicao Federal, com a redacéo que |lhe
foi dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, assegura aos
servidores publicos, nos trés niveis de governo, a revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

Delegou a legislacéo infraconstitucional a regulacdo de tal direito,
como é do feitio internacional de toda Lei Maior.

O Municipio de S&o Paulo dispés a respeito pela lei 13.303/02.

Referida lei aponta o principio constitucional que regulara, dispondo
que a referéncia a ser seguida sera a variacdo do indice de Precos ao
Consumidor — IPC, da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas —
FIPE, da Universidade de Sao Paulo (artigo 2° da lei citada).

A formula a ser seguida para a apuracdo do percentual de revisédo
esta prevista no paragrafo segundo do artigo ja citado.

Estabelecida fica, por essa disposicao, uma limitacdao ao valor da
revisdo, que pode chegar a ndo concessao.

Explico: o que se aplica a variagcdo do IPC-FIPE é a média das
despesas de pessoal e respectivos encargos, seguida de uma
condicdo: se desse calculo resultar valor superior ao limite de 40%
(quarenta por cento) da média das receitas correntes, o0 reajuste
restringir-se-a ao percentual que atinja esse limite.
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Como resultado dessa Lei, o total acumulado de revisbes e reajustes
alcancou o percentual de 2,50% (dois ponto cingiienta por cento) nos
ultimos seis exercicios.

O percentual de inflacdo medido pelo indice IPC-FIPE para o0 mesmo
periodo apontado para as revisdes foi de 30,96% (trinta ponto noventa
e seis por cento).

De se ressaltar que os Demonstrativos encaminhados pela Prefeitura
estao de acordo com esse regramento legal.

A norma municipal vigente — que € o0 estatuto competente para
regulamentar o principio constitucional nesta Capital — esta sendo,
pois, regularmente cumprido.

Ocorre que a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo — que
representa diploma infraconstitucional de maior nivel — ao dispor
sobre os servidores municipais em seu Capitulo Il afirma claramente:

Art. 92 - A remuneracdo dos servidores publicos sera
estabelecida com vistas a garantir o atendimento de suas
necessidades basicas de moradia, alimentacédo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social e obedecera aos seguintes critérios:

| - piso salarial definido em comum acordo entre a
administracdo e a representacao sindical dos servidores
municipais;

Il - serd assegurada a protecdo da remuneracdo, a qualguer

titulo, dos servidores publicos contra _0s _efeitos

inflacionarios, inclusive com a correcdo monetaria dos

pagamentos em atraso;




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

[l - os vencimentos dos servidores publicos municipais,

ativos, inativos ou aposentados sao irredutiveis;

IV - o reajuste geral da remuneracao dos servidores far-se-a

sempre na mesma data, sem distincdo de indices entre a

administracdo direta, autarquica e fundacional. (grifos
NOSSO0S).

O que ai estd estipulado guarda identidade de intencbes e
entendimento do que certamente motiva o principio constitucional
insculpido no artigo 37, inciso X da Lei Maior.

Esse mesmo principio, diga-se, medeia todas as relagdes contratuais
do Poder Publico com os particulares, seja para realizar obras, para
obter servicos ou para adquirir bens. Sempre que se estabelecer
desequilibrio financeiro ao longo do periodo avencado, o valor
inicialmente ajustado devera merecer reajuste — desde que, € Obvio,
nao ocorra culpa ou responsabilidade ao contratado — sob pena de
representar locupletamento ilicito da Administracao.

Por isso entendo que essa matéria estd a merecer cuidadoso
reexame por parte da Prefeitura de sdo Paulo.

l.e — PRECATORIOS

A problematica dos Precatérios que ha muito tempo despertou grande
celeuma e forte presséo por parte de seus titulares para obterem seus
créditos em prazos menores, sofreu consideravel arrefecimento ante a
Emenda Constitucional n° 62, de 9 de setembro de 2009, que instituiu
regime especial de pagamentos mediante alteracédo do artigo 100 da
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Constituicdo Federal, e criagcdo do artigo 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Em sintese, a alteracdo consistiu no estabelecimento de depdsito a
ser feito pela entidade governamental devedora em conta bancaria
especial, administrada pelo Tribunal de Justica.

No nosso Municipio, a matéria foi cuidada pelo Decreto n° 51.105, de
11.12.09. A sistematica estabelecida consistiu no depdsito mensal
equivalente a 1/12 (um doze avos) do valor correspondente a 1,5%
(um ponto e meio por cento) da Receita Corrente Liquida.

O Municipio de Sdo Paulo efetuou regularmente os depositos em
2010, incluindo também o IPREM e o Servi¢co Funerario que, por igual,
sao devedores de precatorios.

A titulo de esclarecimento, h0SsO municipio convocou, por meio de
Edital da Camara de Conciliagdo (01/2011) os titulares de crédito de
natureza alimenticia do exercicio de 2001, portadores de doencas
graves, para apresentarem propostas de acordo direto, com desagio
de 5%, com valor limitado a R$ 100.000,00 (cem mil reais) por credor.

Convocou também os titulares de outras espécies de crédito do
exercicio de 1996, para apresentacdo de propostas para acordo direto
com desagio de 50%, com o valor limitado a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) por credor.

Com o propadsito de atender as Resolugdes n°s 115 e 123 de 2010, do
Conselho Nacional de Justica, o municipio de Sao Paulo editou o
Decreto n°® 52.064/10, elevando para 2,55% (dois ponto cincoenta e
cinco por cento) o indice de referéncia de seus depdsitos mensais
para o Tribunal de Justica (anteriormente de 1,55%), com vigéncia a
partir de janeiro de 2011.
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Tal providéncia foi fruto de entendimentos e negociacbes com o
Tribunal de Justica, posto que a meta temporal para quitagcdo de
dividas de precatérios é de 15 (quinze) anos segundo o Judiciario.

A providéncia relatada foi de grande importancia.

Para se ter uma idéia mais clara da situacao, considerando-se o total
depositado pela Prefeitura no exercicio de 2010 (R$ 377 milhdes de
reais), a divida de precatorios seria paga em 28,9 (vinte e oito ponto
nove) anos (!).

Com o0 novo percentual, cuja previsdo em valores alcanca R$ 712
milhdes, a meta de quitacéo é reduzida para 18 (dezoito) anos.

Por fim, os precatérios de pequeno valor continuaram a ser pagos
como o eram antes da edi¢ao da EC 062/09, ou seja, em 90 (noventa)
dias a partir da requisicao expedida pelo Juizo de Execucéo.

No exercicio financeiro de 2010, tais pagamentos atingiram o valor de
R$ 11,3 (onze ponto trés milhdes), que representa um acréscimo de
8,5% (oito ponto cinco por cento) em relagdo aos pagamentos
realizados em 20009.

|.f — LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

Como é sabido, o Senado Federal estabeleceu um limite de
endividamento para os Estados, Distrito Federal e Municipios
(Resolugcdo n° 40/01), ditando forma de relacdo entre a Divida
Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida.
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Em tais termos, o limite é evidentemente variavel, porque variaveis
sao as suas referéncias.

Nesse tdpico, a situacdo do Municipio de Sado Paulo é alarmante.

O Contrato de Refinanciamento que 0 nosso municipio tem com a
Unido alcancou, em 2010, um indice de correcdo monetaria, referente
ao IGP-DI, de insuportaveis 11,3% (onze ponto trés por cento),
representando (o Contrato e seus servigos) 81% (oitenta e um por
cento) da divida consolidada liquida da Prefeitura (!).

Outro dado desse guadro dramatico: enquanto a Divida Consolidada
Liquida aumentou, de 2009 para 2010, significativos 19,5% (dezenove
ponto cinco por cento), a Receita Corrente Liquida, no mesmo
periodo, cresceu 16,5% (dezesseis ponto cinco por cento) ().

Se tomarmos como balizamento o periodo correspondente de 2000 a
2010, o crescimento da divida foi de 291,23% (duzentos e noventa e
um ponto vinte e trés por cento).

O quadro atual, se nao for alterado — e de modo significativo — projeta
uma situacdo de impossivel solucdo. Nosso municipio mal consegue
honrar os servicos da divida.

Tanto € exata a terrivel situacdo exposta que os representantes da
Prefeitura assim transmitiram a este Tribunal:

“Quanto a relagédo da Divida Consolidada Liquida (DCL) e a
Receita Corrente Liquida (RCL), estar acima do limite legal
estabelecido, informamos que o IGP-DI- indexador do
Contrato de Refinanciamento com a Unidao — alcancou
11,31% no ano, impactando profundamente a Divida
Consolidada. O Prefeito Gilberto kassab encaminhou ao
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Ministério da Fazenda uma nova proposta parta

renegociacdo desse Contrato, solicitando o recéalculo da
divida por IGP-DI mais juros de 6% a.a, retroativo a data da
assinatura do contrato e novo prazo para a amortizacao
extraordinaria de 20%. ApOs essa renegociacdo O
municipio propde a substituicdo do indexador atual, IGP-DI
para IPCA e taxa de juros de 3% a.a..

N&o se vislumbra possibilidade de reconducéo da divida do
municipio a trajetéria definida pela LRF, sem que a Uniéo
aceite as mudancas necessarias no citado Contrato de
Refinanciamento”

Il - FUNCOES DE GOVERNO

Serédo focadas, nesta etapa, as acdes governamentais como dirigidas
para a realizacdo de sua missao primeira e essencial de atingimento
das necessidades publicas, que é a prépria razdo e fundamento de
sua escolha enquanto Dirigente.

Misséo ardua, quase herdica numa comunidade de 11 (onze) milhdes
de seres humanos que formam um conjunto marcado pela
diversidade, multiplo e complexo, em estagio de constante ascensao
no plano social que vai do quase nada ao quase tudo (em termos de
necessidades) cadinho e sintese que € do Brasil inteiro.

Do pleno conhecimento dessa realidade resulta o cuidado com que
devem ser analisadas e avaliadas as a¢des do governo, que constitui
func&o nossa.
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ll.a— EDUCACAO

Como entenderam os fildsofos a partir de Sdécrates — justamente
considerado o marco inicial da Filosofia - a educacdo & o suprimento

de uma caréncia humana: o Conhecimento.

Esse pensamento é absolutamente limpido; ele se refere (com a
palavra Conhecimento) a nocdo de revelacdo, de aprendizado, de
obtencéo de elementos que lhe possibilitarao PENSAR.

Ensinaram-nos com isso que € essencial CONHECER, para depois
PENSAR.

Por isso, criaram a ACADEMIA, e depois o LICEU — SOCRATES,
PLATAO E ARISTOTELES, em ordem sucessiva — para difusdo do
conhecimento e sequente debate.

Essa verdade histdrica ndo escapou ao legislador Constituinte
brasileiro, que impds um limite minimo para os gastos com Educacao,
obrigando a aplicacdo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos aos governos.

O legislador Constituinte Municipal de Sao Paulo (Lei Organica do
MUNICIPIO), ainda ampliou esse indice para 31% (trinta € um por
cento), certamente por conhecer a grandeza de nosso Or¢camento e a
importancia e necessidade de uma populacéo tdo volumosa, como a
de nossa Cidade.

Tipificou ainda a FUNCAO com EDUCACAO INFANTIL e a
INCLUSIVA.
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Além da RECEITA de impostos e transferéncias, SAO PAULO recebe
recursos do FUNDEB - Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento da
Educacdo e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Lei
Federal n® 11.494/07).

A RECEITA apurada para efeito de calculo do valor minimo em 2010
totalizou R$20,96 (vinte ponto noventa e seis bilhdes) — pelos calculos
da Prefeitura - e R$20,88 (vinte ponto oitenta e oito bilhdes) pelos
célculos dos nossos Auditores, 0 que nao representou consequéncia
significativa de resultados, como em seguida se vera.

Pelos dados da Prefeitura foram aplicados 27,34 (vinte e sete ponto
trinta e quatro por cento) em funcdo do artigo 212 da Constituicao
Federal e 32,01% (trinta e dois ponto um por cento) para atendimento
do artigo 208 da Lei Organica do Municipio.

Os dados da nossa Auditoria apresentaram 27,44 (vinte e sete ponto
guarenta e quatro por cento) para a Constituicdo Federal e 32,07%
(trinta e dois ponto sete por cento) para a Lei Organica do Municipio.

Como se viu, 0 Municipio atendeu, e com sobra, 0s imperativos
constitucionais que regem a aplicacao de recursos com Educacao.

As diferencas resultaram de tecnicidades diferentes de calculo (como
ficou detalhadamente esclarecido no Relatorio), com exatiddo maior
para a Auditoria deste Tribunal no meu entender.

Ponto importante deste assunto reside no fato de que a Prefeitura
inclui as despesas com inativos para apurar o valor do indice de
aplicacdo, o que nao € considerado pelo SIOPE - Sistema de
InformacBes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo e pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Segundo esse sistema a Prefeitura
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teria aplicado 24,12% (vinte e quatro ponto doze por cento) da
Receita.

O procedimento da Prefeitura € sustentado pela Lei Municipal
13.245/01.

Sobre esse aspecto ainda é necessario esclarecer que o calculo da
Prefeitura representa um rateio entre os gastos do pessoal ativo da
Educacdo com o gasto total do pessoal ativo do Municipio.

No entender dos nossos Auditores esse calculo deveria atender o
valor efetivo dessas despesas e ndo a forma de rateio, como é feito
pela Prefeitura.

De se destacar, por igual, que este Tribunal constituiu um Grupo de
Estudos para avaliar essas questdes referentes ao calculo dos indices
de aplicacao de recursos em Educacéo (TC 72.002.292.08-09) e que
essa matéria recebeu alteracbes introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 53, que alterou o artigo 60 do Ato das Disposicoes
Transitérias da Constituicdo, bem como as Portarias n°s 559/07 e
462/09 da Secretaria do Tesouro Nacional (que excluem as despesas
com inativos na apuracéo do percentual aplicado na Educacgao).

A rede de Ensino do Municipio atendia em dezembro de 2010,
982.000 (novecentos e oitenta e dois mil) alunos, sendo 43%
(quarenta e trés por cento) na educacao Infantil e 49% (quarenta e
nove por cento) no Ensino Fundamental, pelo que deu cumprimento
aos dispositivos constitucionais e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao, que priorizam a atuacao do ensino nessas areas.
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DESEMPENHO OPERACIONAL

Os dados expostos até agora evidenciaram um bom empenho da
Administracdo para essa importantissima obrigacdo do Estado, que é
a Educacéo.

As coisas nao andaram bem, no entanto, no campo dos resultados
alcancados com relacédo ao aproveitamento dos alunos, o que é de se
lamentar posto que constituem o Unico alvo de todo aquele esforco.

Basta que se afirme que a totalidade dos programas e acles
analisadas pelos Auditores apresentaram deficiéncias relacionadas a
planejamento, acompanhamento, fiscalizacdo e apuracdo de
indicadores, demonstrando, dessa forma, inabilidade da Secretaria de
Educacao.

Como se vé, um leque de falhas tdo amplo ndo permitiria alcancar
resultados satisfatorios.

O que se apurou pode ser arrolado por itens, todos insatisfatorios:

» politica inadequada de administracdo de pessoal, com reflexos na
distribuicado de pessoal de apoio e de professores substitutos, bem
como na movimentacao de professores no correr do ano letivo;

» falta de adequacdo fisica das escolas para o acolhimento de
alunos de incluséo;

> falta de planejamento para a formalizacdo de convénios com
escolas, em termos de quantidade, de servicos e fornecimento e,
sobretudo, de fiscalizacdo de sua atuacao;
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» Dbaixo investimento na capacitacdo de professores;

» falta de definicdo e monitoramento dos indicadores de programas,
em fase de implantacao pela FIPE, o que significa que ainda n&o
se tem um planejamento eficiente de metas;

As conseqUéncias de tamanhas deficiéncias refletiram-se no baixo
aproveitamento dos alunos nas suas avaliagbes externas, tais como
Prova S&o Paulo e Prova Brasil, que os situou abaixo das pontuactes
minimas exigidas para Lingua Portuguesa e Matematica — o que se
deu em todos os anos escolares avaliados.

O mesmo se deu com relacdo ao indice de Desenvolvimento da
Educacdo Béasica em que os alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental também ficaram abaixo das metas estabelecidas pelo
Ministério de Educacéo e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, sendo certo ainda que os indicadores
do Municipio situaram-se abaixo dos indices obtidos pela Rede
Estadual de Ensino do Estado de S&o Paulo.

Ao se constatar que o custo médio por aluno no Municipio cresceu de
R$ 4,2 mil (quatro mil e duzentos reais) para R$ 6,3 mil (seis mil e
trezentos reais) entre 2006 e 2010, admite cogitar-se que o problema
nao reside em recursos financeiros, mas sim em uma auséncia
altamente preocupante de planejamento global, de conceituacdo a
definicbes, e de fiscalizacao.

Essa questdo — que este Tribunal vem acompanhando ha tempo com
especial atencdo — parece longe de estar resolvida.

O dano aos jovens resulta evidente, pelo despreparo com que teréo
de enfrentar as realidades de uma sociedade em ascensao e,
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portanto, de um mercado de trabalho exigente em matéria de
gualificacéo.

Em funcdo do que foi verificado e exposto, entendo que esta Corte
devera alertar as autoridades competentes para a seriedade da
situacao criada, cumprindo seu dever de Org&o Fiscalizador.

Il.b — SAUDE

Também para a FUNCAO SAUDE existe um limite minimo de
aplicacao, disposto pela Emenda constitucional n° 29/00, que é de
15% da receita dos impostos arrecadados.

As receitas que constituiram as bases de calculo para a aplicacao
desse indice atingiram o valor de R$ 20,88 bilhdes (vinte bilhdes e
oitenta e oito milhdes de reais), em 2010.

O calculo para obtencdo do citado percentual utilizou os valores
empenhados para essa funcao.

Ainda que essa forma de céalculo ndo atenda ao disposto pela Portaria
n°® 2047 do Ministério da Saude, que determina sua obtencdo pelas
Despesas Liquidadas, como salientam os nossos Auditores, a forma
utilizada ndo implicou em pratica de ilegalidade, posto que, se
adotada a alternativa (que € a correta) de referéncia das Despesas
Liguidadas, o indice minimo também seria atendido, visto que ele
somou 18,56% (dezoito ponto cinglienta e seis por cento).

De qualquer forma, cabe determinacdo a Secretaria da Saude, que,
alias, consistira em reiteracao.
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Foi também apontada a ndo operacionalizacdo do Fundo Municipal de
Saude, cuja falta, alias, é causa de uma ACAO PUBLICA contra a
Prefeitura.

DESEMPENHO OPERACIONAL

Em 2010, a Secretaria pb6de contar com os Hospitais Cidade
Tiradentes e M’Boi Mirim em seu esfor¢co para atender a populacao
mas, ainda assim, em vista de uma demanda sempre crescente (que
atinge proporcdes preocupantes), tomou iniciativas para buscar
recursos na area privada, na forma de investimentos.

Para tanto, promoveu uma Consulta Publica no final do exercicio para
criar o Programa de Parcerias Publico-Privadas, objetivando a
modernizacdo da Rede Hospitalar, com a apresentacdo do respectivo
Edital, publicado em meados de 2011.

A ampliacdo quantitativa do atendimento médico mais simples, em
nivel de consultas basicas, foi alcancada pelas AMAs com aumento
de 593,9% entre 2006 e 2010, porém para o periodo de 2009 a 2010,
0 acréscimo dessas consultas foi de apenas 2,8%, passando de 9,68
milhdes para 9,95 milhdes. Por outro lado, também de 2009 para
2010, as consultas em UBS decresceram 0,8%, de 8,61 milhdes para
8,54 milhdes.

No campo das especialidades, os Ambulatérios de Especialidades
aumentaram os atendimentos em 4,3%, no periodo de 2006 e 2010,
passando de 821,6 mil para 857,3 mil; desse total 4% refere-se ao
periodo de 2009 a 2010, ou seja de 824,8 mil para 857,3 mil. Ja as
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AMAs Especialidades contaram 80,7 mil atendimentos, em 2008,
313,2 mil, em 2009, e 655,3 mil em 2010, com um crescimento de
109% neste dltimo exercicio. Registre-se que a falta de dados da
demanda por essas consultas de especialidades dificulta a avaliacao
do significado da oferta e do déficit de oferecimentos, ndo havendo
também indicadores no que tange a resolubilidade.

O numero de consultas de urgéncias e emergéncias prestadas pelos
Prontos-Socorros e Prontos-Atendimentos isolados aumentou 14,2%
de 2009 para 2010, passando de 1,55 milh&o para 1,77 milh&o.
Lamentavelmente o mesmo ndo se podera dizer dos Hospitais
Municipais ja que consultas médicas de urgéncia/emergéncia
decresceram 21,14% no mesmo periodo, passando de 3,1 milhGes
para 2,44 milhdées. No global o n° de consultas de
urgéncia/emergéncia caiu 9,3% passou de 4,65 milhdes para 4,22
milhdes. Desta forma, o quadro do n° de consultas de primeiro
atendimento, incluindo as de urgéncia/emergéncia com desempenho
relativamente baixo de 2009 para 2010, merece melhor apuracao,
posto que as consultas nas AMAs comuns cresceram somente 2,8%
no ultimo exercicio.

O numero de cirurgias, no periodo de 2006 a 2010, aumentou 50,6%,
de 35,77 mil para 53,89 mil, J& de 2009 para 20 0 praticamente
estabilizou, variando de 53,78 para 53,89, sem indicador das
demandas ainda ndo atendidas.

O numero total de partos, nos hospitais, entre 2009 e 2010, manteve-
se no mesmo patamar, passando de 31,76 mil para 32,41, nédo
havendo, igualmente, dados de possivel demanda reprimida.

No quadro dos procedimentos por imagem, os de Radiologia
passaram de 3,14 milhdes, em 2009, para 3,3 milhdes, em 2010,
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aumentando 5%. J& as Endoscopias aumentaram em 5,8% e
passaram de 55,84 mil para 59,11 mil, porém, de 2006 para 2010,
diminuiram de 79,18 mil para 59,11 mil, equivalente a 25%, dados que
carecem explicacao.

No campo das analises laboratoriais os exames de laboratério Clinico
passaram de 30,66 milhdes para 31,02 milhdes no periodo de 2009 a
2010, permanecendo no mesmo patamar quantitativo. Os exames de
anatomopatolégia diminuiram de 626,25 mil para 604,43 mil. Tais
nameros, aparentemente baixos, carecem de melhor interpretacéo,
frente a uma demanda ainda desconhecida, bem como quanto a
relacdo entre consultas, exames e outros procedimentos.

A despesa global com a Saude no periodo de 2009 para 2010 cresceu
10,5%, enquanto os dados apresentados demonstraram uma
evolucao limitada dos quantitativos dos servigcos prestados no mesmo
periodo. Indicando a necessidade de uma sistematica aprimorada de
registro informatizado de todas as demandas — consultas de primeiro
atendimento, consultas de especialidades, exames e cirurgias — bem
como das respectivas ofertas a serem correlacionados a formulacao
de indicadores consistentes para a Saude.

Os pontos negativos constituiram 0s mesmos apontados para a
Funcédo Educacéo: falta e falha de planejamento, acompanhamento e
fiscalizac&o, demonstrando, igualmente, inabilidade da Secretaria.

Ele se repete em situacdes que passam a ser angustiantes para a
populacdo tais como Exames de Imagem, que em certos casos de
exames mais especializados atingem tempo de espera de 217, 133 ou
114 dias, o que € absolutamente inaceitavel.
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Ocorre também deficiéncia no sistema de interligacgdo com a
Secretaria Estadual de Saude, que disponibiliza vagas nas unidades
estaduais, o que impossibilitou um desafogo de internacdes.

O sistema SIGA-SAUDE - sistema Integrado de gestdo e Assisténcia
a Saude também apresentou falhas expressivas, como duplicidade de
agendamento, desperdicio de vagas, inconsisténcia de dados e
lentiddo, o que repercute danosamente no atendimento a populacao.

Deficiéncias de planejamento igualmente foram constatadas nos
Contratos de Gestao com entidades ndo governamentais, que vao de
Controle Contabil, passando por ineficientes indicadores de
desempenho e atingindo insuficiéncia de profissionais, principalmente
médicos.

Tanto quanto se pode concluir com a Funcédo Educacado, a Funcéao
Saude ndo andou bem, mesmo porque néo lhe faltaram recursos,
ficando aquém do que se poderia esperar.

ll.c = TRANSPORTES

A Secretaria Municipal de Transportes, juntamente com as Empresas
de Economia Mista CET e SPTRANS, tém a missao de dotar Sao
Paulo de um moderno sistema de transportes, focando metas como
MOBILIDADE, QUALIDADE DE VIDA e INTEGRACAO URBANA e
METROPOLITANA.

Ardua e dificil misséo (!).
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Basta que se observe que 0 nosso Municipio possui uma area de
1.509 Kmz?, 15.500 Kms de vias e tinha uma carga, em 2010, de sete
milhdes de veiculos (!). Esse namero de veiculos parece irreal e
espantoso, mas — e isso constitui o grande problema — € verdadeiro.

Os grandes congestionamentos, que tanto causam sofrimento e
angustia a populacdo que aqui vive ou por aqui transita passou a ser o
Cartao Postal de S&o Paulo. A televisao, ao comunicar dados como
previsdo de tempo, temperaturas, agendas politicas e que tais,
também sistematicamente informa: ... “neste momento, Sao Paulo
apresenta XXX (e la& vai um ndmero sempre assustador) de
congestionamentos”. As novelas, sobretudo em suas aberturas
panoramicas — conforme a regido geografica que pretendem focar —
exibem o Corcovado e o Cristo Redentor, a orla maritima e as belas
mulheres nela contida (no caso do Rio) ou a ladeira do Pelourinho, o
Forte, a baiana redonda do acarajé (no caso de Salvador), e a fila
interminavel de luzinhas vermelhas — para quem vai — ou fortes luzes
brancas — para quem vem — representando Sao Paulo.

Em nada satisfazem a nossa vaidade e vigor — da mais pujante,
poderosa e operosa metropole da nacédo, mas é verdadeiro.

Na realidade, os dados sdo impressionantes. O Sistema de
Transporte Coletivo atende, anualmente, cerca de 2,9 bilhdes (dois
bilhdes e novecentos milhdes) de passageiros com uma frota de
aproximadamente 15.000 veiculos em servico, sendo 9.000 sob o
regime de concesséo e 6.000 sob o regime de permissdo. Ao todo,
operam em torno de 1.300 linhas.

Em 2010, transporte teve um orcamento de 1 bilhdo e 70 milhdes de
reais, que ao longo do exercicio teve um aumento de 41%, atingindo 2
bilhdes e 40 milhdes de reais.
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As razOes dessas alteracdes foram o aumento de participacdo da
Prefeitura no Metr6, aumento de compensacdes tarifarias e renovagao
da frota.

Os principais investimentos em 2010 foram os Corredores Expressos,
as Moto-faixas, a implantacdo de equipamentos urbanos e Terminais
de Onibus.

De ressaltar que os investimentos em 2010 foram 513,7% superiores
aos de 2009, o que revela um notavel esfor¢co de empreendimento.

O Sistema Municipal de Transporte Coletivo deveria ser auto-
suficiente, mas na pratica isso ndo ocorre, a despeito de a tarifa ser
aumentada em 17% a partir do inicio de 2010, atingindo R$ 2,70 (dois
reais e setenta centavos).

O déficit do Sistema foi de R$ 952,3 (novecentos e cinquenta e dois
milhdes e trezentos mil reais), importancia bastante grande, a
despeito de ser 25% menor que a do ano anterior.

Mais uma vez os valores resultantes de multas a infragGes de transito
nao foram aplicados em investimentos, como deveria ocorrer, a hao
ser em minima proporcdo. Evidencia-se que nos ultimos 9 (nove)
anos, de 2001 a 2010, somente 12,3% foram aplicados em projetos
de investimento.

Outra ocorréncia negativa reside na fiscalizacdo das viagens de
onibus, que deveria ser integralmente feita por agentes da SPTrans,
mas que é feita, notadamente nos terminais, por empregados de uma
empresa contratada (SOCICAM), o que é irregular.

Para falar em coisas positivas, o transito de Sao Paulo recebeu varias
e importantes acdes para a sua melhoria, sendo de destacar:
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» ainauguracdo da nova pista da Marginal Tieté;

» a restricdo de transito de caminhdes na Marginal Pinheiros e nas
Avenidas Bandeirantes e Roberto Marinho;

» ainauguracdo do prolongamento da Av. Jacu Péssego;
» arenovacéo da frota da CET,;

» ainauguracgdo de dois trechos de faixas reversiveis para 6nibus no
Corredor M’'Boi Mirim / Guarapiranga;

> entre outras de menor importancia.

Por dever de justica ha que comentar que a Prefeitura de Sdo Paulo
corre atras dos prejuizos com intensa vontade e esfor¢co no problema
Transito e Transporte para atender uma populacdo que € superior a
de inUmeros paises.

Pagamos o preco da nossa grandeza, da nossa pujanca, do nosso
mercado de trabalho, da nossa criacdo de riqueza para a Nacao e,
sobretudo, da nossa teimosia em melhorar sempre e cada vez mais
rapido.

Nao foi a toa que o talento e a musicalidade poética do paraense
BILLY BLANCO comp0s a sua famosa sinfonia para Sao Paulo, um
verdadeiro poema de elegia que diz, entre outros trechos magnificos,
que Sao Paulo “... ndo corre de, corre para ...”
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Il.d —= URBANISMO

Trata-se de uma funcdo complexa, visto ter ao seu cargo implantar e
manter toda a infraestrutura urbana e ainda prestar uma vasta gama
de servigos.

Por isso mesmo ela é distribuida em varias Unidades de acdo como:
Secretaria Municipal de Servigcos

Secretaria Municipal de Coordenacgao das Subprefeituras

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras e

Servigco Funerario do Municipio de Sao Paulo

O valor apresentado para a realizacdo de despesas nessa funcao foi
de R$2,54 (dois bilhbes e cinquenta e quatro milhdes) de reais,
representando 9,14% (nove ponto catorze por cento) do Or¢camento
total da Prefeitura.

Esses recursos foram distribuidos entre as Secretarias envolvidas,
sendo

» 39.19% para a Secretaria Municipal de Servicos;

> 28,62% para as Subprefeituras, distribuidos entre 31 6&rgéos
orcamentarios (Subprefeituras);

» 1156% para a propria Secretaria de Coordenagdo das
Subprefeituras;

> 6,36% para a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras
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Os Programas que se salientam nessas funcdes sé&o de Limpeza
Pulblica, atendidos por Contratos de Concessdo que se dividem em
dois grupos:

» servicos divisiveis, constituidos por coleta domiciliar, coleta

seletiva e de residuos de saude, como manutencao e operacao de
aterros sanitarios e estacoes de transbordo e

> servicos indivisiveis, como varricdo, coleta de entulho e outros

servicos complementares

De grande saliéncia também os programas de Aprimoramento da
Infraestrutura Urbana, que podem ser exemplificados como:

> recapeamento;

» manutencédo de ruas e logradouros e areas publicas;
» urbanizacédo e melhoria de bairros;
>

obras e servicos nas areas de riscos geologicos (notadamente
muros de contencao);

\4

locacéo de veiculos, maquinas e equipamentos pesados;

» operacdo e manutencdo de usinas de asfalto;- reforma e
acessibilidade de calcadas; e

» reforma de Pracas, entre outros mais.

De ressaltar que o maior volume de recursos foi aplicado no Programa
de Vias, Logradouros e Areas Publicas, cujo percentual de
empenhamento foi de 138,35% e a execucdao feita pelas
Subprefeituras.
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Em 2010 foi criada a Autarquia Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana mas que n&o chegou a atuar, tanto que teve uma dotacao
orcamentaria simbolica, de R$10.000,00 (dez mil reais), que nao
chegou a ser empenhado.

O aspecto negativo dessa Funcédo de governo foi representado pela
Coleta Seletiva, que, como em exercicios anteriores, foi
superdimensionada com previsao de coletar 3,71 milhGes de
toneladas de lixo domiciliar. Na realidade foram coletadas 40.568
toneladas de material reciclavel o que representa singelos 1,10% do
total do lixo domiciliar coletado.

Penso que esse objetivo deve merecer especial atencdo das
autoridades municipais competentes, porquanto o0 resultado
conseguido foi minimo, desatendendo todos os esforcos relativos ao
Meio Ambiente. O assunto esta a merecer, por isso, um planejamento
adequado e detalhado, indicando todas as acles, equipamentos
especiais e recursos que se fizerem necessarios.

ll.e — GESTAO AMBIENTAL

O orcamento dessa funcédo, que originalmente era de R$ 423,7
milhdes (quatrocentos e vinte e trés milhdes e setecentos mil reais)
sofreu reducbes importantes, que acabaram resultando em valores
gue representaram apenas 61,38% do orcamento original.

Essa reducéo operou prejuizos significativos a toda a programacéo da
secretaria competente.
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A despeito disso, 13 (treze) parques foram concluidos e mais 14
(quatorze) se encontravam em fase final de obras ao término do
exercicio de 2010.

Outra acdo, também cumprida, consistiu na construcao de dois novos
viveiros de plantas, em Tiquatira e Jagcana.

Também deve ser destacada a acéo “Intervencdes de Recuperacao
Ambiental e Urbanistica da orla de Guarapiranga e Bilings”, que
receberam investimentos da ordem de R$ 7,9 milhdes (sete milhdes e
novecentos mil reais), que superou a meta financeira estabelecida
anteriormente, de R$ 6 milhdes (seis milhdes de reais).

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente tem competéncia para
planejar, ordenar e coordenar as atividades de defesa do Meio
Ambiente da Cidade de Sao Paulo, no proposito de conter a
degradacéo e a poluicdo ambiental.

No exercicio dessa competéncia, a Secretaria promove acdes de
atendimento de denuncias com um quadro de 78 especialistas em
Meio Ambiente. Acontece que até o més de agosto de 2010 haviam
sido recebidas 1.279 dendncias. Todas as equipes técnicas foram
assim absorvidas somente para tais acdes, em prejuizo das rotinas de
fiscalizacdo preventiva e de educacdo ambiental, o que ¢é
efetivamente danoso para a contencao do processo de degradacao do
meio ambiente que vem sofrendo o Municipio.

Em razdo da insuficiéncia de pessoal especializado, Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) apresentam situacdo (grave e
preocupante, até porque Bases em areas estratégicas foram
desativadas, inexistindo acdes para resolver essa lacuna e implantar
novas Bases, 0 que representa necessidade imperiosa e urgente a ser
adotada pela Secretaria e pela GCM (Guarda Civil Metropolitana).
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CONCLUSAO

Dando por encerradas as questdes que entendi necessario destacar e
privilegiar, emito meu VOTO pela producdo de PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO EXECUTIVO
referentes ao exercicio 2010, encontrando-se aptas a serem
submetidas a julgamento pela CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO com todas as Sugestdoes de Melhorias e Determinacbes
propostas que se seguem e com exclusdao das matérias ainda néo

apreciadas, que continuam pendentes de apreciacao e julgamento.

DETERMINACOES E RECOMENDACOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES

Em face das determinagdes relacionadas no item XIll, faco as
consideragdes a seguir:

Retiro do rol:

1- E determino que sejam avaliadas, ao longo do exercicio de 2011,
em autos apartados:

a. As determinacdes relativas a Funcdo Educacdo de n°s 08 de
2005, 23 e 24 de 2006, 01, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29 e
30 de 2007, 64, 78, 80 e 82 de 2008, e 33,34, 35 e 36 de 20009.
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b. As determinacdes relativas a Funcdo Gestdo Ambiental de n°s
03, 04, 52, 56 e 57 de 2007, 68 e 97 de 2008 e 72 de 20009.

c. As determinacfes relativas a Funcédo Transporte de n°s 44 de
2006, 45 e 46 de 2007, 87 de 2008 e 41, 47, 48, 52, 53, 54, 55,
57, 58, 59, 60, 61, 62 e 63 de 2009.

d. A determinacéo relativa ao Planejamento n° 67 de 2008.

e. A determinacéo relativas a Funcdo Urbanismo de n° 78 de
2009.

2- As determinacdes de numeros 32 de 2004, 33 de 2005, 12 de
2006, 13, 48 e 50 de 2007, 66, 74, 75, 76, e 77 de 2008, 01, 02,
03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 20, 24, 26, 29, 50
e 51 de 2009, pois se referem-se a falhas que perduraram no
exercicio de 2010, pelo que constardo do rol de determinacdes do
exercicio.

3- As determinacbes que considero atendidas em face das
providéncias adotadas pela origem.

a. A determinacdo de n°® 09 de 2005, posto que a Secretaria de
Financas disponibiliza a retirada dos trabalhos de auditoria
realizados por este 0rgdo a qualquer tempo, motivo pelo qual
entendo desnecessario seu encaminhamentos a este Tribunal.

b. A determinacdo de n° 47 de 2007 referente a lentiddo do
transito, pois a Prefeitura tem adotado medidas efetivas que
surtiram efeitos positivos, como mencionei no item Transportes.
Ressalto que a Prefeitura deve continuar a implementar
medidas com outras esferas de governo objetivando ampliagc&o
e qualidade dos recursos atualmente disponiveis.
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c. A determinacdo de n° 49 de 2007, relativa ao Sistema de
Gerenciamento de Precatorios Judiciais, pois referido sistema
encontra-se em fase final de implantacéao.

d. As determinacdes n°s 92 de 2008 e 49 de 2009, relativa a
realizacdo de inspecédo de nivel de emisséo de ruido, posto que
ja estd implantado desde o 2° ciclo de 2010, conforme
informacéo da Procuradoria da Fazenda Municipal a fl. 761 do
presente.

4- As determinacfes que a seguir relaciono, uma vez que estao
sendo objeto de analise em autos apartados:

a. No TC 72.001.762/10-41 da Relatoria do Conselheiro Roberto
Braguim, pendente de julgamento, as determinacfes de n°s
53, 54, 55, 58, 59 de 2007.

b. No TC 72.002.533/10-90 da Relatoria do Conselheiro Roberto
Braguim, pendente de julgamento, as determinacdes de n°s 60,
61, 62 de 2007 e as de n°s 90, 91 e 100 de 2008.

c. No TC 72.002.881/99-99 da Relatoria do Conselheiro Roberto
Braguim, pendente de julgamento, as determinacdes de n°s 73
e 74 de 2009.

d. No TC 72.000.286/10-41 da Relatoria do Conselheiro
Euripedes Sales, pendente de julgamento, as determinacdes
de n% 95 e 101 de 2008.

e. No TC 72.000.521/10-30 da Relatoria do Conselheiro Edson
Simoes, pendente de julgamento, a determinacdo de n° 05 de
2006.
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As determinacfes de n°s 39 de 2005 e 46 de 2009 relativas a
infringéncia a Lei Municipal 13.241/01 na execucéo dos Contratos
de Concesséao e Termos de Permissao dos Servicos de Transporte
gue estao sendo analisados em autos apartados pendentes de
julgamento.

As determinacdes de n°s 31 e 41 de 2004, 63 de 2007 e 71 de
2008, pois referem-se a cumprimento de metas consignadas em
Planos Plurianuais cujos prazos de vigéncia expiraram.

As determinacdes de n°s 21 e 42 de 2009, posto que ndo s&o mais
passiveis de serem cumpridas em relacao aquele exercicio.

As determinacbes de n° 93 de 2008 e 71 de 2009, uma vez que
fardo parte do rol das determinagcdes do exercicio com nova
redacao.

Continuam pendentes e serdo incorporadas ao rol de
determinacdes do exercicio as de n° 16 de 2004, 06, 07, 10, 14,
22, 42 de 2005, 11, 34, 37, 40, 43 de 2006, 02, 15, 35, 36, 38,
51de 2007, 65, 83, 86, 89 de 2008, 13, 14, 16, 23, 38, 40, 43, 50,
51, 56, 64, 65, 66, 67, 68 e 75 de 2009.

10-Deixo de repetir a determinacéo de n® 17 de 2005, em raz&o da

justificativa apresentada no parecer da Procuradoria da Fazenda
Municipal a fl. 665 deste TC, lembrando que o controle da
Prefeitura é fragil e requer aprimoramento.

11-As determinacdes de n°® 79 e 103 da Funcédo Educacao e as de n°

84 e 104 da Funcéo Saude foram agrupadas com nova redacéo e
incluidas no rol de 2010.
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INFRINGENCIAS E RECOMENDACOES DO EXERCICIO

Projecao Atuarial do RPPS

1. Regularizar em conjunto com o IPREM a publicacéo
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal relativa a
projecdo atuarial do RPPS, tendo em vista as
impropriedades apontadas.

Planejamento

2. Estabelecer de forma clara e explicita, critérios e forma
para a eventual limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira nas proximas Leis de Diretrizes
Orcamentarias.

3. Estabelecer, de forma clara e explicita, parametros a
serem aplicados na avaliacdo do controle dos custos e
na avaliacdo dos resultados dos programas de governo,
a serem incluidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

4. Elaborar e divulgar relatério com informacdes que
permitam verificar se 0s projetos em andamento estdo
sendo atendidos e, encaminha-lo a Camara Municipal
até a data do envio do projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

5. As proximas Leis de Diretrizes Orgamentarias devem
estabelecer uma ordem de priorizacdo para 0s
programas e acdes a serem contemplados nas
respectivas Leis Orcamentarias Anuais, nao se limitando
a reproduzir itens constantes do Plano Plurianual.
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6.

10.

11.

Elaborar os anexos de metas fiscais constantes das Leis
de Diretrizes Orcamentarias respeitando 0s aspectos
formais de elaboracdo estabelecidos nos manuais da
Secretaria do Tesouro Nacional, especialmente no que
se refere a inclusdo de notas explicativas e metodologia
de célculo.

Elaborar as Leis Orcamentarias Anuais incluindo
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e as
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.

Identificar nas Leis Orcamentarias Anuais, de forma
individualizada, os projetos e atividades, segundo a sua
localizac&o, dimensdao, caracteristicas principais e custo.

Apresentar nos anexos das Leis Orcamentéarias Anuais o
demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes dos
Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Rever critério para abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo por conta de receitas
especificas e vinculadas & determinada finalidade nas
proximas Leis Orcamentarias.

Implantar procedimentos que efetivem a organizacéo e
monitoramento das metas previstas no Plano Plurianual,
procedendo periodicamente aos ajustes e avaliagdes
gue se fizerem necessarios.
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12. Providenciar a implantacédo e divulgacao, inclusive em
meio eletrbnico, de indicadores de desempenho
conforme estabelecido na Lei Municipal n° 14.173/2006,
regulamentada pelo Decreto Municipal n° 47.972/2006.

Despesas com Pessoal

13. Publicar os demonstrativos da Relacdo Despesa/Receita
dentro do prazo legal.

14. Que a Secretaria Municipal de Financas obedeca aos
prazos de remessa dos valores das receitas correntes a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao.

15. Incluir no demonstrativo de despesas da LRF os gastos
com pessoal das empresas dependentes.

Despesas com Publicidade

16. Nas proximas campanhas publicitarias cumprir o que
dispbe o artigo 2° paragrafo 2° da Lei Federal n°
12.232/2010.

Disponivel

17. Aprimorar as conciliacbes bancéarias priorizando a
solucdo das pendéncias antigas.

18. Rever o0s procedimentos de transferéncia e
contabilizacdo das receitas e rendimentos de aplicacdes
financeiras dos Fundos Municipais.
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19.

20.

21.

22.

23.

Depurar o saldo da conta Retencdes Judiciais, de modo
a manter o seu saldo coincidente com o montante de
sequestros ocorridos apos a data de edicdo do Decreto
Municipal n°® 51.105/09.

Ajustar o critério de registro dos depdsitos judiciais e a
movimentacdo do Fundo de Reserva, mantendo-os em
consonancia com 0s extratos e demonstrativos
fornecidos pelo banco.

Promover a regularizacdo dos valores constantes na
conta Débitos Pagos a Regularizar, o0s quais
correspondem a despesas ja realizadas.

Reconhecer as despesas que incidiram sobre os
Depésitos Judiciais e o Fundo de Reserva, procedendo
aos registros contabeis dos valores debitados pelo
banco no total de R$ 4,9 milhdes.

Reavaliar as condi¢des contratuais para a renovagao do
Termo de Convénio com o Banco do Brasil, com
destaque a clausula que regula a cobranca da taxa de
administracdo que onera a guarda e o controle dos
depdsitos judiciais. Os valores cobrados de janeiro a
setembro apresentaram majoracdo, nao justificada,
sobre os valores que vinham sendo debitados pelo
banco sucedido.

Divida Ativa

24.

Equacionar o saldo da Divida Ativa de modo a
solucionar o seu superdimensionamento e incorporar na
Provisdo para Ajuste da Divida Ativa o valor
recuperavel de todas as dividas consideradas de baixa
expectativa.
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25. Regularizar:

a. A divergéncia no calculo do acréscimo da divida
ativa.

b. A baixa do valor total do crédito, mesmo em caso de
cancelamento parcial do valor inscrito, com posterior
reinscricdo pelo novo valor devido.

c. As baixas registradas como "cancelamentos" nos
casos de pagamento integral dos valores avencados
no programa Refis e no Programa de Parcelamento
Incentivado.

26. Agilizar a introducédo de melhorias na area de sistemas
com vistas a um melhor gerenciamento da divida ativa.

Bens Moveis a Incorporar

27. Implantar o sistema informatizado de bens moveis e
solucionar as seguintes impropriedades:

a. Pendéncias na conta de Bens Moveis a Incorporar
desde 1998 e auséncia de registros analiticos que
permitam verificar a consisténcia de seu saldo.

b. Morosidade no processamento das incorporacoes.

Bens Imodveis

28. Aprimore os controles sobre os bens imdveis quanto a
sua correta classificac&o e situacéo de uso.
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Dividas Remanescentes de Exercicios Anteriores

29. Agilizar os procedimentos para viabilizar o registro da
divida com a Sabesp em contas patrimoniais.

Divida Publica

30. Utilizar Despesas de Exercicios Anteriores — DEAs na
Secretaria Municipal de Financas, de acordo com o que
dispbe o artigo 37 da Lei Federal 4.320/64 e Decreto
Federal 93.872/86.

31. Atentar para a relacdo entre a divida consolidada
liquida e a receita corrente liquida, pois encontra-se
fora da trajetdria exigida.

32. Atentar para a meta limite do Resultado Nominal.

Precatérios Judiciais

33. Cumprir o prazo legal para o pagamento de requisitorios
de pequeno valor.

34. Providenciar a baixa dos precatorios que originaram
seqlestros e que ja se encontram resolvidos.

Demonstracao das Variagcfes Patrimoniais

35. Registrar nas contas de mutacdes patrimoniais passivas
todos os valores resultantes da alienacdo de bens
moveis, relacionados no Boletim da Receita da PMSP,
bem como, indicar a origem e do destino dos recursos
auferidos com alienacoes.
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Educacéo

36. Apropriar as despesas com servidores inativos da

Educacdo pelo valore real, em cumprimento ao que
dispde o artigo 22, da Lei Municipal 13.245/01.

37. Devem constar dos pareceres do Conselho do FUNDEB:

a. O acompanhamento e controle da reparticao,
transferéncia e  aplicagdo dos  recursos,
especialmente quanto a aplicacdo minima de 60%
com a remuneracao dos profissionais do magistério
e 0 exame dos registros contabeis e demonstrativos
gerenciais.

b. A supervisdo do Censo Escolar, em atencdo ao
disposto nos incisos |, VI e VIl do artigo 7°, da Lei
Municipal n® 14.666/08.

38. O Conselho do FUNDEB deve encaminhar o Parecer

39.

40.

sobre as contas do Fundo, no prazo estabelecido no
artigo 27, paragrafo unico, da Lei Federal n°. 11.494/07.

Utilizar o adicional do FUNDEB de exercicios anteriores,
no montante de R$ 45.410.938, em conformidade com o
disposto no paragrafo 2°, do artigo 21, da Lei Federal n°.
11.494/07.

Que a Secretaria Municipal de Educacdo observe o
cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Plurianual, providenciando sua revisdo no caso de erro
de informacéao e reprogramacao dos projetos, de acordo
com as necessidades do Municipio.
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41.

42.

43.

44.

45.

Publicar, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Financas, os Demonstrativos das Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, nos
moldes preconizados na Portaria STN 559/07.

Elaborar quadros que acompanhem as Contas do
Executivo Municipal, demonstrando a movimentagcao
financeira e contabil das contas do Fundo de
Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magisterio — Fundef, Quota
Estadual e Municipal do Salario Educacdo — QESE e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
PNAE/FNDE.

Encaminhar as prestacdes de contas com a composicao
das Despesas de Exercicios Anteriores que integraram a
base de célculo, para fins do artigo 212 da Constituicéo
Federal, indicando a sua fundamentacéo e excluindo as
despesas de exercicios anteriores ja consignadas como
despesas de educacao.

Utilizar, integralmente, os recursos financeiros da Quota
Estadual e Municipal do Salario Educacéo — QESE.

Promover a implantacdo de sistemas de afericdo
continuada de imagem da prestacdo dos servicos de
Educacéao e de medicao da satisfacdo dos usuarios, com
mecanismo de registro informatizado das criticas e
sugestdes, com mapeamento das incidéncias.
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Saude
46. Corrigir os problemas apontados na elaboracdo e

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

monitoramento das metas contidas no PPA 2010/2013.

Criar uma atividade especifica que possibilite segregar,
dos recursos destinados aos contratos de gestéo, aqueles
reservados ao Programa de Saude da Familia.

Aumentar a cobertura do Programa de Saude da Familia
nas regides leste e norte.

Ampliar o numero de equipes de saude bucal,
adequando-se a Politica Nacional de Atengéo Bésica.

Elaborar, por meio de anexos, que deverao acompanhar
as proximas Contas Municipais a demonstracdo da
movimentacdo e execucdo das receitas e despesas
vinculadas a Saude, detalhadas por programas.

Concretizar a implantacao e operacionalizagao do Fundo
Municipal de Saude, criado pela Lei Municipal 13.563/03,
em conformidade com o disposto no artigo 77, 8 3°, do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Implantar controle interno para centralizar as
informacdes sobre agdes e servigcos de saude.

Implantar efetivo controle e avaliacdo das prestacdes de
contas dos convénios firmados para o Programa Saude
da Familia e para os servicos de Assisténcia Médica
Ambulatorial.

Estabelecer critérios salariais e a forma de contratacao
dos meédicos e dos servicos terceirizados pelas
entidades parceiras nos convénios Assisténcia Médica
Ambulatorial e Programa Saude da Familia.
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55.

56.

S7.

58.

99.

Considerar, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, no demonstrativo
da aplicacdo dos recursos vinculados a Saude, as
despesas liquidadas, em consonancia com O
estabelecido pela Portaria 587/05 da STN, combinada
com a Portaria 2047 do Min. da Saude.

Considerar, na apuracao dos recursos aplicados na
Saude, as despesas efetivamente executadas pelas
instituicdes parceiras, conforme suas prestacoes de
contas, e ndo o valor financeiro repassado as mesmas
pela Secretaria Municipal da Saude.

Estruturar por meio do Sistema Informatizado - Siga
Saude, o processo de registro dos pedidos médicos de
consultas de especialidades, exames e cirurgias, com
fornecimento de protocolo eletrénico do ingresso em fila
aos pacientes, provendo maior eficiéncia ao sistema
regulador desses atendimentos, bem como organizar o
banco de dados da rede de saude municipal com todas
as demandas e ofertas para cada tipo de procedimento.

Utilizar Despesas de Exercicios Anteriores — DEAs na
Secretaria Municipal da Saude, de acordo com o0 que
dispbe o artigo 37, da Lei Federal 4.320/64 e Decreto
Federal 93.872/86.

Ampliar a oferta de leitos psiquiatricos em hospitais
gerais e promover sua integragdo com O0S prontos
socorros isolados.
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60.

61.

Promover a implantacdo de sistemas de afericdo
continuada de imagem, da prestacdo dos servicos de
saude préprios e conveniados e de medicdo da
satisfacdo dos usuarios, com mecanismo de registro
informatizado das criticas e sugestdes, com
mapeamento das incidéncias.

Promover a implantacdo de sistema eletronico de
controle de ponto e de presenca efetiva dos
profissionais, em todas as unidades de saude, inclusive
naquelas sujeitas a Parcerias Publicas Privadas, com
tecnologia confiavel e segura.

Transportes

62.

63.

64.

65.

Indicar as fontes especificas de recursos das dispensas
ou reducdes tarifarias de qualquer natureza.

Aplicar, em consonancia com a legislacdo os recursos
arrecadados com aplicacdo de multas e descontos
contratuais aos operadores do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo.

Que a fiscalizacao dos servicos de transporte coletivo de
passageiros seja exercida pela propria administracdo e
nao por empresas terceirizadas, mesmo que a pretexto
de “apoio a fiscalizagdo”, que nédo tém legitimidade para
funcdes inerentes ao Poder Publico.

Utilizar o Sistema Integrado de Monitoramento - SIM
para fiscalizar eletronicamente o cumprimento de
viagens.
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66.

67.

68.

69.

70.

/1.

72.

Coibir a elevada ocorréncia de descumprimento de
partidas de viagens e avaliar a hipétese, para os casos
cronicos, da aplicacao, prevista nos normativos legais,
dos procedimentos de intervencao (total ou parcial),
caducidade da concessédo ou revogacao da permisséo,
com a consequente rescisao dos contratos.

Providenciar, conjuntamente com a SPTrans e CET,
solucédo para os problemas existentes nos corredores de
onibus, relacionados aos pavimentos flexivel e rigido,
sinalizacao viaria, Painéis de Mensagem Variavel quanto
a situacdo de parada de Onibus nos dois lados da
mesma via.

Apresentar, a SPTrans, as diretrizes, critérios e
procedimentos que devem ser adotados para elaboracéo
dos demonstrativos extracontdbeis do “Sistema
Municipal de Transporte Coletivo” e de “Multas e
Descontos Contratuais”, bem como quanto ao
tratamento de pendéncias contabeis e/ou financeiras
antigas.

Editar normas para a emissao da Autorizacdo Especial
de Transito para o transporte nao rotineiro.

Efetuar vistoria nos veiculos que prestam servigos de
fretamento.

Exigir dos Shoppings Centers o cumprimento das
Certidbes de Diretrizes, visando a diminuicdo do impacto
gue causam no trafego das vias que lhes dao acesso.

Providenciar o aumento da centralizacdo dos
controladores semaféricos de médio porte nas Centrais
de Trafego em Area.
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73.

4.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Adotar, em conjunto com a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a SPTrans, medidas visando a
identificagcdo, no orgcamento da Municipalidade, do
montante de subsidio ao Sistema Municipal de
Transporte Coletivo.

Exigir o cumprimento integral dos contratos no tocante a
renovagéao da frota.

Utilizar Despesas de Exercicios Anteriores — DEAs na
Secretaria Municipal de Transporte, de acordo com o
gue dispde o artigo 37 da Lei Federal 4.320/64 e Decreto
Federal 93.872/86.

Adotar providéncias quanto aos elevados indices de
reprovacao dos veiculos do Subsistema Local.

Comprovar o repasse de 5% dos recursos arrecadados
com multas de transito ao Fundo Nacional de Seguranca
do Transito — Funset, em atencdo ao disposto no artigo
320, paragrafo unico, da Lei Federal 9.503/97.

Centralizar em conta corrente especifica as
movimenta¢cdes do Fundo Municipal de Desenvolvimento
de Transito, em atencdo ao disposto no artigo 4° da Lei
Municipal 14.488/07, artigo 5° do Decreto Municipal
49.399/08 e Instrucdo Normativa 9/09 — SUTEM/SF —
artigo 4°.

Realizar o gerenciamento dos veiculos tomados em
locacéo para que seja possivel o efetivo controle de toda
a frota municipal.

Cumprir o preceituado no inciso Il do artigo 24, artigo 80
e § 1° do artigo 90 do Cddigo de Transito Brasileiro no
que se refere a sinalizagao.
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81.

82.

83.

Regularizar as lombadas, em atendimento ao Disposto
no artigo 94, paragrafo unico, da Lei Federal 9.503/97,
artigo 334 da Lei Federal 9.503/97 e artigo 14 da
Resolugédo 039/98 do Conselho Nacional de Transito —
Contran.

Providenciar para que efetivamente as Centrais de
Controle de Trafego em Area atendam ao seu objetivo,
de ajustar, em tempo real, o funcionamento semaférico
ao fluxo de veiculos.

Diminuir o elevado indice de Cameras de Circuito
Fechado de TV que se encontram inoperantes.

Gestdo Ambiental

84.

85.

86.

87.

Ultimar providéncias em prol do cumprimento da meta
da Agenda 2012: “Reduzir em 30% as emissbes de
gases de efeito estufa na cidade, tendo como referéncia
o inventario atual e o projeto de lei n°® 530/08.”

Reavaliar a compatibilidade das metas fisicas com as
metas financeiras previstas no PPA 2010/2013.

Cumprir os indicadores de desempenho relativos a
qualidade dos servicos publicos na area de protecdo do
meio ambiente, previstos na Lei Municipal n°® 14.173/06.

Revisar os normativos municipais que dispdem sobre os
Termos de Ajustamento de Conduta, visando a
efetividade do instrumento no que tange a adequacao da
postura as exigéncias legais, bem como a integral
reparacao do dano.
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88.

89.

90.

91.

Estabelecer normas de procedimentos operacionais
mediante portarias proprias ou intersecretariais para
disciplinar as acdes dos O6rgdos responsaveis pela
aprovacdo de uso e ocupacdo do solo (Secretaria
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras e
Secretaria Municipal de Habitac&o), pela definicdo das
rotas de exposicao aos contaminantes (SMS) e pelo
gerenciamento das éareas contaminadas (SVMA), nos
termos do Decreto Municipal 42.319/2002,
especialmente dos incisos | e Il do § 1° do artigo 5° e
artigo 11.

Promova revisdo, reorganizacdo e reestruturacdo no
processo de implantacdo da Agenda 21 Local no
Municipio de Séo Paulo.

Regularize a licenga de funcionamento do Centro de
Inspecédo Veicular Morumbi.

Adaptar as condi¢cbes gerais de acessibilidade nos
pargues municipais, implantados antes de 2005, em
atendimento a Lei Federal 10.098/00, regulamentada
pelo Decreto Federal 5.296/04, bem como a NBR
9050/2004 e o Decreto Municipal 45.122/04.

Diversos

92.

Demonstrar, por meio de anexos, nas prestacdes de
contas, a origem e a aplicacdo de recursos vinculados,
identificando a procedéncia e 0 uso de cada.
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93. Equalizar o tratamento das receitas decorrentes das
aplicacdes dos depositos liberados (70%) e dos ajustes
a serem promovidos mensalmente no saldo do Fundo de
Reserva, registrando-os, preferencialmente, no grupo
das receitas extra-orcamentarias, promovendo, ainda, a
contabilizacdo mensal do incremento do seu saldo e
coordenando o registro simultdneo da receita extra-
orcamentéria correspondente.

94. Que a Secretaria Municipal de Financas, por meio do
seu Departamento de Auditoria Geral, realize,
acompanhamentos para verificar o cumprimento das
Determinacbes e RecomendacOes proferidas por este
Tribunal, incluindo as pendentes de atendimento desde
0 exercicio de 2004.

Deixo consignado, por oportuno, que as Infringéncias e
Recomendacdes de n°s 47, 48 e 49 foram retiradas deste
item e deverao ser acompanhadas em autos apartados.

RECOMENDACAO

Diversos

1. Recomendo estudos no sentido de instituir,
adequadamente, um o6rgdo de controle interno,
diretamente vinculado ao Prefeito, com abrangéncia
setorial, que possa, com autonomia e independéncia,
aferir os resultados alcancados pela Administracao
Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, atuando
como 0Orgdo de orientacdo, de acompanhamento, de
prevencédo e de auditoria interna
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SUGESTOES DE MELHORIA
Para o aperfeicoamento da administracdo municipal acato as
sugestdes de melhoria proposta que a seguir relaciono:
Publicagbes e Divulgacéo
1-Atentar para as impropriedades verificadas nas
publicacOes relativas aos artigos 52 a 55 da LRF e
divulgacdo em meio eletrénico.
Planejamento
2-Incluir nos anexos das Leis Orcamentarias Anuais a
indicacéo das metas fisicas dos
projetos/atividades/operacbes especiais, de forma a
permitir tanto sua identificacéo e individualizacdo quanto o
acompanhamento de sua execucao ao longo do exercicio.

Despesas com Publicidade

3-Atentar para impropriedades de aspecto formal na
instrucdo documental dos processos de pagamento.

Restos a Pagar

4- Atentar para a morosidade na regularizacdo de restos a
pagar de exercicios anteriores ndo processados.
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Divida Publica — Execucdo Orcamentéria

5-Atentar para que as dotacGes orcamentarias da divida
fundada sejam corretamente utilizadas.

Precatorios Judiciais

6-Atentar para divergéncias na inscricdo de ordens
cronolégicas do MOC.

Gestao Ambiental

7-Que a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente passe a
acompanhar a “meta 81” da Agenda 2012 através dos
resultados efetivos alcancados pelo programa de
inspecao veicular, ou seja, por meio de um indicador da
guantidade de veiculos inspecionados em relacdo ao total
da frota.

Urbanismo

8- Providenciar a implantacdo de uma central de triagem de
materiais reciclaveis para completar as quatro unidades
previstas para o exercicio de 2010.

9-Implantar os trezentos Postos de Coleta Voluntaria de
Material Reciclavel previstos no Plano Plurianual 2010-
2013, posto que em 2010 essa meta nao foi cumprida.

10-Adotar providéncias visando a implantagcao da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana, conforme previsto no
Plano Plurianual.

11-Intensificar a coleta seletiva, uma vez que o percentual de
materiais reciclaveis recolhidos no exercicio de 2010
representou apenas 1,1% do total de residuos
domiciliares coletados no mesmo periodo.




Folha N°
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.000.923-11*24

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
GAB-ACC

12-Quanto aos servicos divisiveis de limpeza publica
realizados no agrupamento Sudeste:

a. Providenciar o cumprimento dos itens 2.1 e 2.2, 3.5, 3.6
e 3.8 do Anexo I.H dos contratos de concessao dos
servicos divisiveis de limpeza publica, uma vez que 0s
procedimentos para aferir o nivel de conscientizac&o
ambiental e de conhecimento da populacdo acerca dos
servicos de coleta nédo refletem as determinagdes
contidas no referido Anexo, ndo sendo, pois, conclusivos
e validos.

b.Estudar a possibilidade de aumentar o percentual de
recursos destinados ao programa de conscientizacao
ambiental e divulgacdo dos servicos de coleta, ja que a
verba direcionada a esses itens € insuficiente (0,1% da
remuneracdo das concessionarias, conforme item 22 do
Anexo Il do contrato de concesséo), em face do tamanho
da populacdo a ser atendida e da complexidade das
atividades determinadas no Anexo |I.H do contrato de
concessao.

c.Aperfeicoar a operacionalizacdo do programa de
conscientizacdo e divulgacdo dos servicos de coleta,
uma vez que, na circunscricdo das Subprefeituras de
Itaquera, Campo Limpo e Ipiranga, foi verificado que a
forma como foi efetuada a implementacao do referido
programa nao atende aos objetivos de conscientizar e
divulgar informacdes a populacao.

d.Intensificar a  fiscalizacdo do programa de
conscientizacdo ambiental e divulgacdo dos servicos de
coleta, uma vez que seu carater exclusivamente reativo,
nao tem acao efetiva sobre o planejamento e o contetdo
das atividades desenvolvidas pela Contratada.
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13-Quanto aos servigcos divisiveis de limpeza publica
realizados no agrupamento Noroeste:

a.Sanar as discrepancias nos itinerarios dos caminhdes
coletores, quando comparados com aqueles
disponibilizados a populacao no sitio da Concessionaria
e com os apresentados pela fiscalizagcao do LIMPURB,
no sentido de evitar descumprimento dos horarios de
coleta em até 02 horas.

b.Providenciar o cumprimento dos subitens 2.1, 2.2, 3.5,
3.6 e 3.8 do Anexo I.H do Contrato, no que respeita a
implantacdo e execucdo do Programa de
Conscientizagao Ambiental e Divulgagao dos Servicos.

Sao Paulo, 28 de Junho de 2011

ANTONIO CARLOS CARUSO
CONSELHEIRO

JAG/MCNV/MD




