A Rio+20 e a construgdo de cidades sustentaveis

Contexto

O mundo esta se urbanizando rapidamente. Hoje mais da metade da popula¢gdo mundial vive
em cidades. No caso latino-americano, 80% da populacdo vive em cidades. Em paises como
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai trata-se de porcentagens maiores de 85% da populacdo. Esta
transformacdo demografica altera profundamente o modo como o mundo se governa. Ja ndo
somos populagdes rurais dispersas com capacidade de decisdo politica, econ6mica e social
apenas nas capitais. O préprio mundo rural, hoje em dia, encontra-se articulado com as
cidades regionais e locais. As cidades, com o seu entorno rural, tornaram-se as unidades
basicas de gestdo do territdrio e da sociedade.

A Rio+20 ndo serd mais uma conferéncia de proclamac¢do de metas planetdrias. Estas estdo
suficientemente definidas na Agenda XXI cujos aportes devem ser aproveitados, mas também
na Carta da Terra, nas Metas do Milénio, e tantos outros documentos. Os avancos
impressionantes dos Ultimos anos na nossa capacidade de organizar e disponibilizar as
estatisticas do planeta tornam dispensaveis a reapresentacdo das ameacas que se avolumam.
O desafio da Rio+20, ndo esta mais no buscar os objetivos, mas na definicdo dos processos
decisérios da sua implementacdo.

O fato maior no que tange a implementacdo das politicas é a virtual inexisténcia de
mecanismos multilaterais de gestdo. Siglas como FMI, BM, OMC continuam sem duvida
significativas, mas simplesmente ndo estdo a altura. A prdpria ONU, parceira indispensavel das
mudancas, encontra-se profundamente fragilizada. A impoténcia planetdria frente a crise
financeira apenas reforca esta compreensao. Os problemas sdo planetarios, mas a gestdo que
temos, gostemos ou ndo, estd fragmentada nos 193 governos de estados realmente
existentes. E a governanga que temos, e portanto as grandes politicas deverdo se traduzir em
planos nacionais de desenvolvimento sustentdvel. Com isto, a Conferéncia que se prepara,
mais do que reafirmar ou atualizar compromissos globais, devera tracar o roteiro para que os
governos apresentem as suas formas diferenciadas de resposta aos desafios.

As politicas nacionais, por sua vez, terdo de se apoiar nas cidades. Ao evoluirmos do “o qué
fazer” para o “como fazer”, as cidades passam a desempenhar um papel especial.
Basicamente, é neste nivel que as populacdes podem participar de maneira organizada da
resolucdo dos seus problemas, da construcdo da qualidade de vida, segundo os desafios
concretos que enfrentam. Os desafios podem ser planetdrios, e as politicas precisam ser
nacionais, mas as realizacbes devem ao fim e ao cabo mudar os equilibrios ambientais e a
qualidade de vida nos locais onde as populagdes podem se organizar em torno aos seus
objetivos. O tradicional tripé da sociedade economicamente vidvel, socialmente justa e
ambientalmente sustentavel precisa claramente ser complementado pela dimensdo
democratica e participativa da implementacao.

A dimensdo democratica e participativa tanto faz parte do direito das pessoas de construirem
socialmente o seu destino, como é condicdo da implementagdo eficiente. A cidade, com seu
entorno rural, constitui o espago por exceléncia do processo democratico de decisdo. E o nivel
em que as pessoas enfrentam desafios comuns, podem conhecer-se umas as outras, reunir-se,
assegurar a eficiencia dos programas nacionais. E onde as pessoas conhecem melhor a
situacdo, e podem organizar as indispensaveis parcerias entre iniciativas publicas, empresas,
sindicatos, organizacGes da sociedade civil. Décadas de projetos mal sucedidos nos ensinaram
gue a apropriacao das politicas pelas populacGes interessadas constitui o principal fator do seu



sucesso. Para existirem de verdade, as transformagdes que o planeta exige precisam se
enraizar nas condi¢des concretas de vida das pessoas.

Demasiada atengdo tem sido dada a dimensao global dos desafios, e insuficiente ao nivel onde
sdo efetivamente implementadas. Em cada cidade encontramos situagGes de pobreza critica, e
0s programas sociais correspondentes precisam identificar cada familia, com endereco
concreto, e anadlise das situagBes diferenciadas e das medidas necessarias. As politicas de
saneamento basico, de destino final de residuos sélidos, de recuperagdo de solos, de
democratizacdo de acesso as politicas sociais, de articulacdo da cidade com o seu cinturdo
verde, de construcdo sustentdvel, de arborizacdo, de seguranca, de comunicacdo local, de
mobilidade, de educacdao ambiental, de esporte e tantas outras passam, inevitavelmente, por
politicas locais integradas. As pessoas querem viver melhor. Mobilizar o anseio das
comunidades por uma vida melhor é essencial para que as politicas de sustentabilidade
tenham lastro e profundidade.

Vivemos em um mundo conectado, onde quase todas as cidades estdo ligadas pela internet,
ou estardo no decorrer desta década. Isto significa que a gestdao da sustentabilidade ja ndo se
limita a piramides verticais de autoridade. Cidades em rede estdo aprendendo umas com as
outras, consércios intermunicipais, comités de bacias hidrograficas, redes de municipios com
vocacOes semelhantes ou complementares estdo se organizando nos paises e no plano
internacional. Com a conectividade atual, ja ndo se discute sobre municipios mais ou menos
vidveis, pois a viabilidade econémica depende diretamente das articulagées que se formam. A
multiplicidade dos poderes locais no planeta nao constitui um problema, e sim uma
oportunidade de gerar um processo colaborativo planetario de territérios articulados.

As cidades constituem a unidade bdsica de gestdo social e o elo chave da articulagdo politica.
Em inUmeros paises, os prefeitos estdo organizados em redes, federag¢des, entidades regionais,
nacionais e internacionais. Constituem um interlocutor essencial para a defini¢cdo das politicas
concretas a serem implementadas. A participacdo efetiva das cidades na Conferéncia Rio + 20,
através de formas concretas de representacdo — governamental e ndao-governamental - é
essencial para que os desafios que se manifestam no nivel final de implementacao das politicas
aflorem nas discussdes e nas decisoes finais.

Propostas para a ONU

e A ONU e os governos nacionais devem promover politicas de financiamento
descentralizado e direto aos poderes locais para projetos de sustentabilidade;

e A ONU e os governos nacionais devem fortalecer a representacao das autoridades
locais no conjunto do sistema multilateral de decisao;

e Reforcar, no quadro das Nagdes Unidas e numa visdo ampliada da funcdo de Habitat, a
organizacao de um sistema facilitador de intercambio cientifico e tecnolégico visando
a aprendizagem das cidades, umas com as outras, na construcdo de politicas de
sustentabilidade;

e A ONU deve orientar a dinamizagao de politicas nacionais e regionais de formacao de
quadros em desenvolvimento local integrado e sustentavel

e A ONU deve adotar (e apoiar a sua implantacdo em escala mundial) sistemas locais de
indicadores sociais, ambientais, politicos, econ6micos e culturais que mensurem a
qualidade de vida nas cidades, permitindo as populagGes locais participar e avaliar as
politicas de sustentabilidade implementadas;



e A ONU deve disponibilizar informac¢des por meio de plataformas abertas, visando
facilitar o acesso democratico a estas, promovendo e apoiando sistemas locais de
informacdo e comunicacdo. Deve-se ainda, engajar os sistemas nacionais e
internacionais de producdo de informacdes, sejam do setor publico, organiza¢des nao
governamentais e setor privado. Uma cidadania informada é essencial para a
construcdo de um processo sustentavel de desenvolvimento e, para tanto, todos os
atores devem ser envolvidos.

Propostas para os governos

| — Realizar gestdo estratégica da ocupagdo do territdrio com vistas ao uso sustentavel dos
recursos naturais e garantia de qualidade de vida para todos os seres humanos.

Il - Reconhecer diferentes modos de vida existentes no territério e criar politicas para valorizar
essa diversidade.

Il — Atuar fortemente na adaptacdo as mudancgas climaticas com foco na diminuicdo de
vulnerabilidade e danos e na geracdo de impactos positivos, priorizando as medidas que tém
co-beneficios imediatos na saude publica.

IV — Politicas de direito a cidade sustentavel e democratica

e Evoluir de politicas setoriais de direito a moradia para politicas de direito a cidade
(“construir bairros e cidades, e ndo apenas casas”), aliada com a eliminacdo da pobreza,
promocgao da inclusdo social, diminui¢cao das desigualdades, promog¢do a salde através de
praticas de atividades fisicas e esportivas e incentivo a inovagdo (tecnoldgica, de gestdo e
de governanga participativa nas cidades).

V - Construir Cidades sustentaveis e democraticas:

e Induzir a formulagcdo de politicas de desenvolvimento urbano que tenham o direito a
cidade, a sustentabilidade e a democracia como valores centrais.

e Incentivo a formacdo de sistemas integrados de cidades, nas escalas nacional, regional e
municipal;

e Implantar sistema de indicadores sociais, ambientais, econdmicos, politicos e culturais
para mensurar a qualidade de vida, garantir a transparéncia das informacgdes publicas e
proporcionar o monitoramento da sociedade sobre as politicas publicas;

e Instituir legislacdo que estabeleca Planos de Metas para cada gestdo, baseados em
indicadores e articulados aos Planos Diretores, em todos os municipios;

e Criar e implantar politicas para os diferentes tipos de cidades, particularidades e formas de
ocupacao existentes no territoério.

e Fomentar a instalacdo de estruturas participativas de governanca metropolitanas e de
revitalizacdo de centros urbanos.

e Garantir amplo acesso a educacdo, ao esporte e a cultura para criancas, adolescentes e
jovens, promovendo a formacdo profissional, o desenvolvimento pessoal e a capacidade
de reflexdo sobre os valores que orientam a vida em sociedade com preservagdo e
recuperac¢ao da natureza;

e Promover a integragdo e articulacdo de politicas de habitagdo, saneamento, mobilidade,
adaptacdo as mudancas climaticas, protecdo de mananciais, promog¢do do
desenvolvimento e do bem-estar humano.



e Articular o acesso ao saneamento basico as a¢Oes de superacdo do déficit habitacional e
de promocao da saude.

e Implementar politicas nacionais de regularizacdo urbanistica e fundidria e urbanizacdo de
favelas e outras formas de ocupacgdoes.

e Aprimorar mecanismos de financiamento, subsidios e arranjos institucionais para suprir
déficits e garantir inclusao e acesso a cidades saudaveis.

e Criar politicas de acesso a dgua potavel e protecdo aos mananciais de abastecimento de
agua, incorporando a saude humana, a qualidade da agua e uso sustentavel como valores
centrais na cadeia de producdo da agua para abastecimento.

e Ampliar o tratamento, disposicdo e reutilizacdo de residuos industriais e inertes, foco
especial nas cidades com processos acelerados de crescimento e expansdo e residuos
provenientes da construcao civil

e Implantar programas estruturados de coleta seletiva e reciclagem, visando o
desenvolvimento de sua cadeia de produgao com a inclusao dos catadores e cooperativas.

e Orientar e estruturar o crescimento e mobilidade nas cidades, visando sistemas adequados
aos diferentes tamanhos e tipos de cidades existentes no territério.

e Incentivar a bicicleta como meio de transporte e criar condicbes para seu uso seguro
(ciclofaixas, ciclovias, ligacdes intermodais).

e Descentralizar a gestdo energética e promover o estabelecimento de diretrizes e legislacao
local que incentive a utilizacdo de energias renovaveis e os ganhos progressivos de
eficiéncia energética.

e Desenvolver politicas para a substituicio da matriz energética baseada no petrdleo,
incentivar a adog¢do dos combustiveis mais limpos, priorizar o transporte publico no
sistema viadrio das cidades e estabelecer limites de emissdes de poluentes segundo a
Organizacdo Mundial da Saude.

e Dar ampla visibilidade as boas praticas de sustentabilidade urbana ja implantadas nas mais
diversas areas em muitas cidades do mundo, promovendo a socializacdo das experiéncias,
tecnologias e processos para todas as cidades do planeta.

e Promover a educacdo para a cidadania, engajando escolas publicas e privadas em
programas sobre politicas publicas e democracia;

e Viabilizar politicas publicas em defesa da fauna e flora urbanas.

Esta proposta foi desenvolvida pelo GT “Construindo Cidades Sustentaveis” e contou com a
colaboragao de varios parceiros.



