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Historicos dos planos diretores no Brasil

Até anos 1930, planos sanitarios, de embelezamento e viarios

Anos 1930, primeiros planos abrangentes — Exemplo: Plano Agache (Rio
de Janeiro)

A partir dos anos 1940, entidades profissionais como o IAB e o IBAM
fazem campanha pela formulacao de planos de ordenamento do
territorio, para controlar o processo de crescimento urbano

Regime militar em 1964 cria o Serphau, primeiro orgao federal que
apoiou a formulacéo de Planos Diretores Municipais

Anos 1970: criacad de grande aparato de planejamento nas principais
cidades. Criaca0 das regides metropolitanas

Anos 1980: luta pela redemocratizagao, crescimento dos movimentos
sociais e descréedito do planejamento. Emergencia do neoliberalismo

1988 — Nova Constituigao — Plano Diretor passa a ser obrigatorio para
cidades com mais de 20 mil habitantes

2001 — Estatuto de Cidade regulamento a Constituicao.



Prevalece visao técnica, associada ou nao a interesses
privados

Auséncia de processos participativos

Restringe o direito de propriedade com legislacao de
controle do uso do solo

Estabelece padrdes ideais ou adequados de
urbanizacao, dificeis de serem obedecidos

Separacao entre o planejamento e a gestao das
politicas setoriais

Auséncia de instrumentos urbanisticos para, entre
outros:

e fazer valer a funcao social da propriedade e combater a
retencao de imoveis 0ociosos

e obter contrapartidas pelo uso mais intenso do solo urbano
e regularizar os assentamentos informais



ESTATUTO DA CIDADE

Lel Federal, aprovada em 2001, que
regulamentou o ordenamento territorial urbano e
disciplinou o planejamento e as leis municipais
de uso e ocupacao do solo



Estatuto da Cidade — Processo

Desde os anos 1960, Entidades como o I1AB e o IBAM buscam
criar uma legislacédo federal de ordenamento do territorio

Década de 80, com a redemocratizacado e o fortalecimento dos
movimentos sociais aliados a setores profissionais surge o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana

Emenda Popular pela Reforma Urbana (250.000 assinaturas) no
Constituinte de 1988 gera Capitulo de Politica Urbana no Texto
Constitucional (art.182 e 183)

Necessidade de regulamentacao por lei especifica

Tramitou no Congresso de 1990 a 2001, com a oposicao de
proprietarios urbanos e promotores imobiliarios

Pressdo do Movimento Nacional Pela Reforma Urbana,
negociacao com representantes do mercado imobiliario e pacto
entre os sectores sociais permite aprovacao no Congresso

Aprovado em julho de 2001, entrou em vigor trés meses depois



Estatuto da Cidade (2001)

Resultado da luta do Movimento Nacional da Reforma
Urbana negociado com o setor imobiliario

»Regulamenta inUmeros instrumentos para fazer valer a
funcao social da propriedade, para garantir o direito a moradia
e regularizar as ocupacoes de terra

» Descentraliza as decisoes, cresce a importancia dos
municipios

»Torna obrigatoria a elaboracdo de Plano Diretores em mais
de duas mil municipios brasileiros

» EXxige processos participativos nas elaboracao de todos os
planos, programas e projetos urbanos



Estatuto da Cidade regulamentou novos
Instrumentos urbanisticos

e Garantir a funcao social da cidade e combater a
especulacao com terras ociosas e subutilizadas

 Regularizar a terra apta para habitacao ocupada por
assentamentos populares irregulares

e (Garante o direito a habitacao para quem precisa ser
removido por obras publica ou risco

* Recuperar a valorizacéao imobiliaria gerada por
Investimentos publicos

e Separacao entre o direito de propriedade e o direito de
construir

e Torna obrigatoria a participacao popular em planos e
projetos



Qualidade Ambiental Urbana
Eixos de Atuacao

Planejamento e gestao ambiental urbana
Urbanizacao e Construcao Sustentavel
Mobilidade sustentavel

Qualidade do Ar

Gestao das aguas no ambiente urbano
Areas verdes e APPs urbanas

Residuos Solidos

Seguranca Quimica



como MUDAR

e Construir uma agenda de qualidade
ambiental urbana associada ao
planejamento urbano

e Estabelecer mecanismos para que essa
agenda seja implementada, buscando
apoio do Estados e de governo federal

 Definir indicadores para acompanhar a
Implementacao dessa agenda



como MUDAR

Formular, com a participacao de entes federativos,
politicas especificas em todos o0s eixos,
consolidando em lei, decreto ou resolucao;

Articulacao intersecretarias

Normatizar e definir diretrizes ambientais urbanas
para planos, programas e projetos urbanos;

Capacitar e apoiar os gestores publicos

Estimular, apoiar e fortalecer novas instrumentos de
gestao, como 0s consorcios publicos;

Implementar de projetos estratégicos;

Estabelecer e monitorar indicadores de qualidade
ambiental;

Valorizar e difundir boas praticas de
sustentabilidade urbana



como MUDAR — algumas

diretrizes

Planejamento territorial para equilibrar a rede urbana
Mudancas dos habitos de producao e consumo
Hierarquia na destinacao de residuos;

Prioridade para o transporte coletivo e formas nao
motorizadas de mobilidade;

Funcao social e ambiental da terra urbana;
Controle e planejamento da expansao urbana

Protecdo as APPs urbanas e areas verdes como condi¢ao
basica de qualidade de vida e equilibrio ambiental

Energias renovaveis nas edificacoes
Recuperacao ambiental das areas contaminadas
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Elaboragao do Plano Nacional
de Residuos Sdlidos

aos Estados para
elaboragao de estudos de
regionalizagao para a gestao de
Res. Sol. Urbanos

Campanha Nacional de
Comunicagdo “Separe seu lixo
e acerte na lata”

Implementacao da
Logistica Reversa

Programa Pro-catador (Brasil
Sem Miséria )

Perspectivas de investimentos
(PAC 2): infraestrutura




S
ey P Rl T
A e R

Pontos de Entrags Yoluritriz Soluedas vzirz 03 rasiduos da consir, civil  Patios de Corngostagarm



Capacitacao de gestores municipais nos diversos temas da sustentabilidade
ambiental urbana, visando ao desenvolvimento de cidades mais justas e sustentaveis
. Definicao e monitoramento de indicadores de qualidade ambiental urbana;

. Apoio a inclusao de variaveis e parametros ambientais nos Planos Diretores,
leis de parcelamento do solo e zoneamentos urbanos;

. Proposicao/difuséo de instrumentos econémicos de politica ambiental urbana
(pagamento por servicos ambientais; incentivos tributarios; compensacoes;
transferéncia de potencial construtivo);

. Fomento a articulacéo entre instrumentos de gestao territorial ( ZEE,

Agenda 21 Local, Plano Diretor, Plano de Bacia Hidrografica, Plano de Drenagem).
Aperfeicoamento dos instrumentos de controle de impacto dos grandes
empreendimentos e gerenciamento da destinacédo de compensacdes ambientais



Controle, monitoramento e difusao de diretrizes ambientais p/ expansao urbana
(minimizar o movimento de terra; valorizar a insercao dos corpos d’'agua e de areas
protegidas na paisagem; garantir a qualidade dos espacos publicos; apoiar a
diversificacao de usos e a criacao de centralidades nos bairros)

Incentivo a utilizacdo de reciclados da construcao, em especial na pavimentacao

Inducado a eficiéncia energética (aquecedores solares de agua, painéis
fotovoltaicos) e a reducao do consumo de agua nos edificios

Otimizacao das condicdes naturais de conforto térmico, ventilacéo e iluminagao



Apoio a ampliacdo dos sistemas de areas verdes publicas, equipadas
para atividades de lazer e convivio da populacéo urbana

Difusédo de diretrizes para o projeto de areas verdes publicas (participacdo da
populacéo na definicao do programa; adequacéao a valores culturais; condicdes de
seguranca e conservacao dos equipamentos; modelo de gestéao)

Criacédo de um sistema integrado, articulando estados e municipios, de gestao

das Areas de Preservacdo Permanente - APPs urbanas, incluindo seu

mapeamento, fiscalizacao e recuperacao;

Definicao de normas para a instalacao, nas APPs urbanas, de equipamentos
publicos de lazer e esportes, compativeis com a funcdo ambiental dessas areas;

Destinacao de recursos de compensacoes e pagamento por servicos ambientais
para a gestao e protecao das APPs urbanas



Apoio a solucbes que contribuam para a drenagem urbana (controle da eroséo;
retencao e utilizacdo das aguas pluviais nos lotes; pavimentacao
permeavel; recuperacao dos fundos de vale e criacdo de parques fluviais)
Diretrizes para melhoria dos padrdes de projeto de drenagem urbana
Protecdo de mananciais (fiscalizacao integrada; alternativas habitacionais;
compensacoes aos proprietarios de areas com restricoes a ocupacao; apoio
aos usos compativeis; criacao de parques e reservas de dominio publico)
Participacao na gestao integrada da Orla maritima, fluvial e estuarina em areas
urbanas (regularizacao fundiaria; garantia de acesso as praias; usos de baixo
impacto ambiental; preservacao do patrimonio natural)



» Inducao a melhoria dos servicos publicos de
transporte coletivo (integrado: modal,

» tarifaria e fisicamente)

» Estimulo a circulacao de pedestres e ciclistas
(ampliacao dos sistemas de ciclovias e

» qualificacao do desenho urbano, mediante
adeguacao de normas para novos



Para que serve o Plano
Diretor?



O que € um Plano Diretor?




As etapas do Plano Diretor




As etapas do Plano Diretor




Quais as Funcoes de um
Plano Diretor?



Planejamento e Sustentabilidade urbana
Desafios e perspectivas

Nabil Bonduki
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - USP



	Slide Number 1
	Históricos dos planos diretores no Brasil
	Planejamento territorial e legislação urbanística dos anos 60 e 70
	ESTATUTO DA CIDADE��Lei Federal, aprovada em 2001, que regulamentou o ordenamento territorial urbano e disciplinou o planejamento e as leis municipais de uso e ocupação do solo 
	Estatuto da Cidade – Processo 
	Slide Number 6
	Estatuto da Cidade regulamentou novos instrumentos urbanísticos  
	Qualidade Ambiental Urbana�Eixos de Atuação�
	Como MUDAR
	Como MUDAR
	Como MUDAR – algumas diretrizes
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	Agenda de Mobilidade Sustentável
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	Quais as Funções de um Plano Diretor?
	Slide Number 26

