NOTA TECNICA

Tarifacao e financiamento do transporte
publico urbano

Apresentador:

Carlos Henrique Ribeiro de Carvalho
Pesquisador do IPEA.




Sumario

Introducéo

Evolucédo do preco das tarifas de onibus
e dos gastos das familias com o
Transporte Publico Urbano

Composicao dos custos dos servicos e
politicas de barateamento das tarifas

Modelos de financiamento do transporte
publico urbano no Brasil e no mundo

Alternativas para diversificacado das
fontes de financiamento do TPU:
propostas e exemplos para o debate
publico

Conclusoes

Referéncias Bibliograficas

T F n
=
Tarifag: fi iamento do ti port
piibli b
arvalth
Alexandre Gomide
Lucas Ferreira Mation
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
nesto
eeeeeeeeeeeeee
Erivelton Pires Guedes
Brasilia, julhe de 2013
"o
€a_ Ipe:




Evolucao do preco das tarifas de onibus

Figura 1 - Inflacdo por componentes do IPCA associados a transporte urbano no
Brasilt, 2000-2012.
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Gastos das familias com o TPU

Figura 2- Comprometimento de renda com TPU. RM’s Brasil, 2003 e 2009.
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Beneficios recebidos pelas familias

Figura 3 — Proporcao da populacdo economicamente ativa em cada decil de rendat
segundo situacao de recebimento de auxilio transporte. Brasil Metropolitano?, 2001 e

2011.
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Composicéo dos custos dos servicos e politicas de barateamento das tarifas

Por que as tarifas subiram tanto?
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Sendo: CT = Custo total do sistema
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Composicao dos custos dos servicos e politicas de barateamento das tarifas

Tabela 1 — Itens de custos que compoem a tarifa de TPU nas capitais brasileiras

Incidéncia sobre atarifa
Componentes de custo
(%)
Pessoal e encargos 40 a 50
Combustivel 22 a 30
Impostos e taxas 4a10
Despesas administrativas 2a3
Depreciacao 4a7
Remuneracao 3a4
Rodagem 3ab
Lubrificantes 2a3
Pecas e acessorios 3ab

Fonte: MT e NTU ngwa ........



Composicéo dos custos dos servicos e politicas de barateamento das tarifas

Figura 5: Evolucao do preco do diesel, IPCA e salarios dos trabalhadores das
empresas de TPU
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Composicéo dos custos dos servicos e politicas de barateamento das tarifas

Custos e tarifa em Sao Paulo - Variacdo 2005/2013

Custo Total I 3 /5%

Custo Fixo Total (RS) __ 23,2%
Custo Fixo RS/Fr.op. __ 23,7%
Custo Varidvel Total (RS) __ 21,1%
Custo Variavel R$/Km __ 35,4%
Custo pass. Equivalente __ 22,4%

Tarifa _ 4,8%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

« Passageiro Equivalente: +7,5%
« Km total: - 10,6%
* Frota: +2,5%

P
Fonte: Site da SPTRANS ! Id uuuuuu ewa_...



Composicao dos custos dos servicos e politicas de barateamento das tarifas

Tabela 2 — Participacéo sobre a tarifa de TPU dos tributos de incidéncia direta e
indireta (diesel)

TRIBUTOS Incidéncia sobre a tarifa
DIRETOS
Tributos Federais (Pis/Cofins) 3,65%
Tributos e Taxas Municipais (ISS e Tx ger.) 0a10%
ICMS sobre servigos metropolitanos 0a25%
Encargos Sociais (INSS, SAT, Sistema S e Sal educacgao) 9a11%
INDIRETOS (Considerando apenas o diesel)
ICMS sobre Oleo Diesel (12 a 25%) 2,5a5%
Cide e PIS/Cofins sobre Oleo Diesel (cerca 25%) 4a5%

Medida Provisoria 617 de junho de 2013 — supressao do Pis/Cofins das tarifas
A Lei Federal n°® 12.715/2012 — Desoneracao da folha — ganhos de 7 a 9%

Fonte: IPEA ngwa ........



Financiamento do TPU no Brasil

Base — arrecadacao tarifaria

Aumento pregos dos insumos do TPU
Incentivo ao transporte individual
Aumento das gratuidades

Perda demanda Queda de Desequilibrio
Reducao da receita produtividade e econdmico-financeiro
Aumento custo/pas Rentabilidade Aumento da tarifa TPU

Perda de qualidade e competitividade TPU
Aumento do Transporte Individual

Mais congestionamento, poluicdo,
acidentes e desigualdades urbanas

Problemas: subsidio cruzado; ciclo vicioso de aumento das tarifas; financiamento das
expansoes e melhorias da qualidade

I uuuuuuuuu Pesquisa Econtimica Aplicada



Financiamento TPU na Europa

Figura 6: Custeio do transporte publico urbano na Europa.
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Financiamento do TPU

Alternativas para diversificacao
das fontes de financiamento do

TPU: propostas e exemplos para
0 debate publico
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Financiamento do TPU

Gasto Familias com Transp.Coletivo
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Financiamento do TPU

Gasto Familias com Transp.Coletivo
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Financiamento do TPU

Gastos das familias com TPU (% da renda)
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Financiamento do TPU

Gasto Familias com Transp.Coletivo
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Financiamento do TPU

Gastos das familias metropolitanas com despesas de transporte, uso do espaco e IPTU
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Tabela 4 - Sociedade

Exemplos de fontes de financiamento do TPU

Origem Fonte Justificativa Vantagens Desvantagens Exemplos
Sociedade Orcamento geral, [Toda sociedade se beneficia |Reducdo do nivel |[Compromete S3do Paulo e cidades
Fundos setoriais do transporte publico da tarifa ao investimentos européias que ja
(gratuidades) usuario direto e  [sociais além da subsidiam
expansdo da base |regressividade do
or¢gamento
Usudrio do Taxa sobre os Os congestionamentos de  [Tributos Resisténcia politica |A cidade de Bogota
automoével - combutiveis; transito aumentam os proporcionais ao |e algumas (taxa sobre a gasolina
Taxa¢ao do uso [taxa¢ao do uso do |custos de operagao do uso das vias iniquidades em destinada a fundo
espaco urb. transporte publico e publicas e de facil {termos de uso do |especifico para
(estacionamento e |externalidades negativas cobranga transp. Individual. [transporte publico)

pedagio)

para a sociedade

Usuario do
automovel -
Taxagdo da
aquisicao e
propriedade

Tributos incidentes
sobre a produgao,
comercializagdo e
propriedade dos
veiculos individuais

Externalidades negativas do
transp. Privado sao
proporcionais ao aumento
de frota.

Tributos ja
existentes e de
facil operacio-
nalizagao

Resisténcia politica
e algumas
iniquidades em
termos de aquisicao
do transp.
Individual.

Cingapura cobra uma
taxa anual muito cara
para licenciar os
veiculos privados.

m -
" In uuuuuuuu Pesquisa Econtmica Apilcada



Tabela 4 - Sociedade

Exemplos de fontes de financiamento do TPU

Origem

Fonte

Justificativa

Vantagens

Desvantagens

Exemplos

Setor produtivo

Taxa transporte
proporcional ao
faturamento ou
folha de pagto.

Os empregadores sdo
beneficiarios indiretos do
TPU

Aumento da base
de arrecadagao
para beneficidrios
indiretos

Aumento da carga
tributaria e
resisténcias
politicas.

Versement transport
da Franga e VT no
Brasil

Proprietarios

IPTU ou

Proprietario se beneficia

Aumento da base

Aumento da carga

Contribuigdes de

de imdveis contribuicdes de  |com a valorizagao dos de arrecadagdo |tributdria e melhoria no exterior e
melhorias ou taxas |imdveis em fungao da rede |para beneficidrios [resisténcias operagoes
sobre vagas de transporte de qualidade |indiretos politicas. consorciadas no Brasil
privadas de grandes |proxima
empreendimentos
imobilidrios
Receitas de Comissdes de Transporte publico viabiliza [Receitas extra Modelos de Estagdo Diamante (BH)
comércio, Atividades demanda e espago para tarifarias e sem  |[negdcios complexos|e shoppings anexos ao
Servigos, geradoras de renda |exploragdo comercial aumento de carga|(PPP’s ou outras metré em Tokio

publicidade etc.

associadas ao
transporte

tributaria

formas)
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Consideracoes Finais

Transporte mais barato e de melhor qualidade

Necessidade de desoneracao dos custos do TPU

= Contra partida dos governos locais e empresas operadoras
(modelos regulatorios e dispositivos que estimulem a
eficiéncia)
Necessidade de discutir novas fontes de financiamento
= Usuéario do automovel e sociedade em geral
= Subsidios cruzados e gratuidades

Aprimorar o planejamento e a gestao do transporte
Investimentos continuos em infraestrutura
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Tarifacao e financiamento do transporte
publico urbano

Muito obrigado!!!
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